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1. Shrnuti studie

PfedloZzena studie navazuje na studii zpracovanou vroce 2021 snazvem
,Socialni dialog v oblasti strategického ristu v primyslu CR v ndvaznosti na
dopady epidemie COVID -19“, ktera se zabyvala dopady krize COVID- 19 na
ekonomickou situaci v CR. Pfedklddana studie se soustfedi na nové vzniklou
situaci v oblasti ddsledkd vyvoje ekonomiky CR po pandemické krizi COVID 19 v
letech 2020-22 a nasledné problémy v oblasti energetiky, dopravy, vyrobé a
sluzbach véetné disledkid vzniklych po zahajeni specialni vojenské operace Ruské
federace na Ukrajiné v Unoru 2022.

Soucasné v 2. poloviné roku 2022 probihalo ceské predsednictvi v Radach EU,
jehoz hlavnim ukolem mimo béZznou agendu souvisejici s vyvojem spole¢ného
feSeni dalSiho rozvoje jednotného trhu EU do roku 2030 bylo i feSeni problémd
vyplyvajici ze zahrani¢né politické situace, ke které doslo na Ukrajing. Ceské
predsednictvi v Radach EU navazovalo na pfedchozi aktivity Francie v 1. poloviné
roku 2022 a predavalo $tafetu Svédsku, které bude pokracovat ve funkci
predsednické zemé v Radach EU v 1. poloviné roku 2023.

Za dané politické situace je zfejmé, Ze prace vlady na hospodarské politice CR do
roku 2030 svyhledem do roku 2050 byly preruseny vduasledku zmén
souvisejicich s pandemii COVID-19, s omezovanim dodavek, zejména plynu a
nafty, i exportu a importu s Ruskou federaci a posileni ekonomické spoluprace s
Ukrajinou. Z uvedenych udajl proto vyplyva, Ze jednim z aktualnich vychodisek
pro stavajici studii mOie byt dokument vlddy CR“ Naplfovani priorit
predsednictvi CR v Radé EU“, ktery je k dispozici na strankdch www.vlada.cz ,

bude zpracovan a schvalen usnesenim vlady CR v lednu 2023. Je uveden v Pfiloze
1 studie. Material sice az na malé vyjimky neuvadi vyhled spole¢ného trhu EU do
roku 2030, ale je konstatovanim zmén aktualniho stavu projedndvéni dulezitych
dokumentl EU, ze kterych je moZné vychazet pfi soucasnych Uvahach o
spole¢ném trhu EU v dalSim obdobi a tim i dalezZitych cilech hospodarské politiky
CR v oblasti priimyslu, dopravy, obchodu CR po pandemii COVID 19.

V rdmci studie byla rovné? vzata v Uvahu ji zpracovand ,Dopravni politika CR
pro obdobi 2021-27 s vyhledem do roku 2050, kterd byla schvalena usnesenim
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vlady CR €. 259 z 8.3.2021 a umoznila schvaleni Operaéniho programu Doprava
pro obdobi 2021-27 Evropskou komisi poc¢atkem roku 2022.

Predkladana Studie rovnéZ vychazi z ndvrhu NERV (Narodni ekonomicka rada
vlady CR) na sniZeni vydajd a zvy$eni pFijmd vefejnych rozpoctl CR pro rok 2022,
ktery je uveden v pfiloze ¢.2. této studie.

Studie podle zadani rovnéz uvadi naklady statniho rozpoctu spojené se
zmirnénim ekonomickych Skod souvisejicich s pandemii COVID- 19 v letech
2020-1. poloviné roku 2022.

V zavéru studie jsou nasledné uvedena doporuceni pro jednani KZPS na Radé
hospodarské a socialni dohody souvisejici s moznou pfipravou a projednavanim
hospodaiské strategie CR do roku 2030 svyhledem do rok 2050. Tento
dokument je oviem nutno zpracovat na zakladé analyzy sou¢asného stavu v CR,
ve vazbé na zavazky CR v EU a vyvoj spoleéného trhu EU a s vyhledem dal3iho
mozného rozvoje ceského hospodarstvi a finanénich mozZnosti verejnych
rozpo€tll CR, tj. i znalosti stfednédobého statniho rozpotu na daldi léta
(v soucasné dobé podle platnych pravnich norem je tento rozpocet pfipravovan
a projednavan pouze na 2 roky).
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2. Shrnuti zakladnich informaci k pripravé hospodarské politiky CR do
roku 2030 s vyhledem do 2050.

Hospodaiska politika CR musi nejen vychazet zvyvoje ekonomiky vCR v
uplynulém obdobi, ale rovnéz respektovat zavazky naseho statu v ramci ¢lenstvi
CRv EU, pfipadné v dalsich mezinarodnich organizacich, ve kterych je CR ¢lenem,
napt. OSN a OECD. Ke zpracovani zavazné hospodarské politiky CR, kterou by se
Fidila vlada i Poslanecka snémovna Parlamentu CR, dosud od vzniku samostatné
CR nedoslo, i kdyZ zejména v poslednich 10 letech byla tomuto tématu vénovana
pozornost. BohuZel politické zmény vlad a parlamentu zpUsobily, Ze definitivni
koncepcni dokument s ndstroji jeho postupné realizace nebyl nikdy dokoncen.
Hospodatska politika CR do roku 2030 byla vypracovdna vroce 2020 ve
spolupraci ministerstva pramyslu a obchodu s Ndrodni ekonomickou radou
vlady, ale s ohledem na vyvoj situace souvisejici zejména s pocinajici pandemii
COVID-19 nebyla vlddou CR projednana a vladou byly pouze odsouhlaseny v roce
2020 Téze hospodarské politiky s ndvrhy dalSich krokd na dopracovani tohoto
dokumentu. Nasledujici pandemie COVID 19 a udalosti na Ukrajiné v roce 2022
uvedené aktivity zastavily.

Podobné nebyla schvédlena dfive hospodaiska politika Ceské a Slovenské
federativni republiky do roku 2000, ktera méla byt podkladem pro nasledujici
proces privatizace od pocatku devadesatych let.

Jednémi z méla strategickych dokumenti CR v uplynulém obdobi byly tak
dokumenty vyzadané EU pro potieby plnéni spoleé¢nych dlouhodobych cilG EU a
navazného stfednédobého rozpoctu EU a dil¢éi dokumenty v oblasti primyslu,
energetiky, dopravy Zivotniho prostredi, Skolstvi, zaméstnanosti, regiondlniho
rozvoje, zemédélstvi souvisejici zejména s pripravou strednédobych Operacnich
program( CR, na kterych se podili rozpocet EU a CR.

Pro zpracovani jednotlivych &asti hospodarské politiky CR do roku 2030
svyhledem do roku 2050 by proto bylo vhodné vyuZit zkuSenosti ¢eského
predsednictvi v Radach EU v 2. poloviné roku 2022, které jsou shrnuty
v dokumentu vladdy CR ,Napliiovani priorit predsednictvi CR v Radé EU“
schvdleném vlednu 2023 a dava stru¢nou informaci o pfipravovanych i
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soucasnych pravnich, koncepénich i ekonomickych nastrojich spole¢ného trhu
EU a zahranicni politiky EU v 10 Radach EU, na jejichZ ¢innosti se podili jednotlivé
Ustfedni organy statni spravy c¢lenskych statl EU, tedy i CR. Z uvedeného
dokumentu je zfejmé, Ze jde o nasledujici organy EU:

Rada pro obecné zdleZitosti zamérend na problematiku soudrznosti
Rada pro zahranicni véci

Rada pro hospodarské a finanéni zalezitosti

Rada pro spravedInost a vnitfni véci

Rada pro zemédélstvi a rybolov

o vk wNE

Rada pro konkurenceschopnost, zabyvajici se vnitfnim trhem a
pramyslem, dale vyzkumem a vyvojem a v neposledni fadé i vesmirem

7. Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku

8. Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele

9. Rada pro Zivotni prostredi

10.Rada pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport

Z vyCtu specializaci jednotlivych Rad je zrejmé, Ze jejich zaméreni a vysledky
prace cilené na spolecny trh EU mohou ovlivhovat hospodarskou politiku
jednotlivych ¢lenskych statu a je proto nutné tento vliv na nase cile hospodarské
politiky respektovat v souvislosti se zavazky vyplyvajicimi z naseho clenstvi v EU.

Cinnost Rad podle ¢l. 16 Smlouvy o EU je zaméFena na legislativni i rozpo¢tovou
¢innost EU a politiky nebo strategie EU umoznujici dalSi rozvoj spolecného trhu.
V této oblasti Rady EU Uzce spolupracuji s Evropskym parlamentem.

Uvedeny dokument v priloze €. 1 rovnéz struéné charakterizuje i radu jednani
souvisejicich se zménami jednani vyvolanymi v organech EU i ¢lenskych statech
EU po zahajeni specialni vojenské operace Ruskou federaci na Ukrajiné.

Problematika pramyslu a vnitfniho trhu EU, véetné vyzkumu, vyvoje a inovaci je
v pUsobnosti Rady pro konkurenceschopnost uvedené na str. 25-29 Ptilohy €.1.
V dobé ceského predsednictvi se Rada zabyvala predevsim posilovanim
odolnosti vnitfniho trhu EU véetné nastroje pro mimoradné situace na tomto
trhu, ddle problematice surovinové bezpecnosti Evropy a v neposledni radé
agendé ochrany spotrebitele souvisejici s nafizenim o obecné bezpecnosti
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vyrobku. V oblasti technické harmonizace pak bylo predmétem jednani nafizeni
o strojnich zarizenich.

Problematika energetiky a dopravy je v plsobnosti Rady pro dopravuy,
telekomunikace a energetiku a je uvedena na str. 29-33 Pfilohy €. 1, kde se
hovofi o nafizeni Rady k mimofadnym opatienim na sniZeni vysokych cen
elektriny a nafizeni Rady o posileni solidarity prostiednictvim lepsi koordinace
nakupu plynu, preshrani¢nich vymén plnu a spolehlivych referencnich cen, v
neposledni radé i navrh narizeni, kterym se zavadi mechanismus korekce trhu
na ochranu obcanti a hospodaistvi pred nadmérné vysokymi cenami . V oblasti
dopravy byla pozornost vénovana predevsim dopravni konektivité souvisejici se
systémem vystavby sité vysokorychlostnich trati, rozsifeni dopravnich koridor(
EU na uzemi Ukrajiny a Moldavska a v neposledni fadé i zavadéni nizkoemisnich
alternativnich paliv zejména pro silniéni dopravu. Rovnéz se pokracovalo
v jednani o zavadéni inteligentnich dopravnich systémt v Evropé.

Rada pro zameéstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele se
v ramci predsednictvi také zabyvala reSenim socidlnich dopadi vysokych cen
energii a potravin a doporucenim Rady o priméreném minimalnim pfijmu
s cilem, ktery by mohl primérenou finan¢ni podporu vSem skupinam obyvatel
bez dostatecnych zdroju.

Rada pro hospodarské a financni zalezitosti se zabyvala makro financni pomoci
Ukrajiné pro rok 2022 i 2023 souvisejici s moznosti financovani okamzitych
potreb na Ukrajiné, zejména obnovy kritické infrastruktury dzemi.

Navrhy Ndarodni ekonomické rady vlady na snizeni vydajd a zvysSeni pfijma
statniho rozpoctu jsou uvedeny v Pfiloze 2 Studie. Z(stdva pouze oteviena
otazka, zda by tento obsah nemél byt rozsifen na verejné rozpocty jako celek, tj.
statni, krajské a obecni rozpocty. V plsobnosti krajskych Gradd a obecnich urada
je nutno rovnéz pripravit viceleté programy rozvoje daného Uzemi, které by mély
vychdzet ze spolec¢né hospodarskeé politiky statu. Jde predevsim o rozvoj skolstvi,
zdravotnictvi, socidlni péce a v neposledni fadé o dopravni obsluznost daného
Uzemi v osobni i ndkladni dopravé a tim i navazujici sit.



KZPS

3. Programy protipandemickych opatreni v letech 2020 az 2022

Cilem této kapitoly je strucné charakterizovat rozsah program( podpory
podnikatelskému sektoru vroce 2020, 2021 a 2022 souvisejici sfeSenim
dlsledk( pandemie COVID 19 v oblasti zaméstnanosti a na chovani podnikani v
primyslu a obchodu a jejich dopady na ekonomiku CR. Regitelé vychazeli
z dostupnych dat pro roky 2020, 2021 a 2022, ktera byla v ramci vycisleni
programl podpory vramci pandemie COVID-19 dostupna béhem psani této
studie, zejména ze Zprav o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu za rok
2020-2021 a 1. poloviny roku 2022, které bylo dostupné az v unoru 2023.

Raést HDP v procentech CR 2017 - 2022

6,0

4,0

0,0 — — —

2017 2018 2019 2021 2022

2,0
-4,0
-6,0

-8,0

Graf 1Vyvoj HDP Ceské republiky

Jiz po¢atkem roku 2019 dochdazelo k postupnému oslabovani ekonomiky CR
v dotéenych sektorovych oblastech, které se projevilo poklesem ristu HDP, ktery

byl za rok 2020 -5,6 % oproti roku 2019, jak je zobrazeno v grafu vyse.
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Graf 2 Vyvoj HDP CR 2017-2021 za jednotlivd kvartdini obdobi

Podivame-li se detailn&ji na ¢asovou fadu viz Graf 2 Vyvoj HDP CR 2017-2021 za
jednotliva kvartdlni obdobi, je patrny dopad vladnich opatfeni pfijatych pro
feSeni pandemie COVID 19 vroce 2020, kdy v prvnim ctvrtleti byl zaveden
celospolecensky lockdown, byl omezen ¢i uzavien provoz restauracnich a
ubytovacich zafizeni a dalSich klicovych sektorl ekonomiky, to se projevilo na
vyrazném propadu rustu HDP za rok 2020. Teprve v roce 2021 se projevilo mirné
oziven ekonomiky.
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3.1. Cerpani rozpoétu CR za rok 2021 aZ 2022 na programy podpory
pandemie COVID 19

Vyvoj epidemie nemoci COVID-19 na pocatku roku 2021 nenaplnil oéekavani z
konce roku 2020. Az masivnéjsi proockovanost populace od druhého cCtvrtleti
roku 2021 vedla k postupnému rozvoliovani doprovazeného ozivenim
ekonomiky a vys$sim vynosem daniovych pfijm(. Presto Ize dopady epidemie na
pfijmy a vydaje verejnych rozpoctu, zejména statniho rozpoctu, oznacit podobné
jako v roce 2020 za hlavni pfi¢inu rekordné deficitniho hospodareni rozpoctu.

PFrijmova strana rozpoctu byla i pres ruseni protiepidemickych restrikci tlumena
opatrfenimi a zménami danové legislativy, kterd v dobé epidemie nalezla Sirsi
politickou podporu a ve svém dlisledku méla za cil podpofit ekonomiku zejména
snizenim danoveé zatéze fyzickych a pravnickych osob, pfipadné pomoci
rozpoCtim uzemnich samospravnych celk(i v dobé poklesu vynos( sdilenych

dani.
Opatreni ’Do'pad na' Pozn.:
statni rozpodet
Zrudenisuperhrubé mzdy -49361| Kvalifikovany odhad
Zména RUD od roku 2021 jako kompenzace obcim a krajum za wpadek danowch pfijmi -27362| Kvalifikovany odhad
Individualni Zadosti o apravu zaloh na dan z pfijmu pravnickych osob 22222\ Kvalifikovany odhad
Zruseni dané z nabyti nemovitych veci -13900 Kualifikovany odhad
Kompenzacni bonus - podzimni bonusova obdobi a kompenzaéni bonus pro rok 2021 -12 060 Presny tdaj
Snizenf pojistného 0SVC -9554 Presny udaj
Zwsenislevyna poplatnika -1357| Kuvalifikovany odhad
Snizeni spotfebnidané z nafty o 1KE -4727\ Kvalifikovany odhad

Snizeni pojistného placeného zaméstnavatelem ve vazbé na wplatu mimorad. prispévku pro

) o ‘ -1317 Presny tdaj
zaméstnance vkaranténé/izolaci

Individualni Zadosti o upravu zaloh na dan z pfijmu fyzickych osob -1179| Kvalifikovany odhad
Zavedeni zpétného pusobeni danové ztraty (loss carryback) - DPPO -1137| Kvalifikovany odhad
Prominuti DPH u vakcin a testd -1094/ Kvalifikovany odhad
Poseckani u dané z pfidané hodnoty -547) Kvalifikovany odhad
Prominuti DPH u respiratord -367| Kvalifikovany odhad
Poseckani u dané z pfijmu pravnickych osob -92| Kvalifikovany odhad
Poseckani u dané z prijmu fyzickych osob -33| Kvalifikovany odhad
Prominuti pojistného na socidlni zabezpeceni a SPZ placeného zaméstnavatelem (Antivirus C) -29 Presny udaj
Zavedeni zpétného pusobeni danové ztraty (loss carryback) - DPFO -23| Kvalifikovany odhad
Uprawy v oblasti evidence trieb vsouvislosti s whlaienim nouzového stavu -15| Kvalifikovany odhad
Prominuti velké ¢asti spravnich poplatkl na zakladé rozhodnuti ministryné financi -1 Kvalifikovany odhad
Celkem -152378
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Objem vynaloZenych prostiedkd souvisejicich s nemoci COVID-19 byl na 159,4

mld. K¢ (+1,1 mld. K¢), tj. na Urovni podobné roku 2020. V roce 2020 prispély tyto
naklady k rekordnimu tempu vydaja 18,8 % a v roce 2021 i z divodu realizace
vladnich priorit k zdsadnimu poklesu objemu celkovych vydaj nedoslo a vysoka
zakladna roku 2020 bylo prekrocena o 3,5 %.

Vydaje statniho rozpoctu dopad
Platya podobne a souvisejici vwdaje 2525
Neinvesticni nakupy a souvisejici vwdaje 9 158
Neinvestiéni transfery podnikatelskym subjektim 67 756
Neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim 3829
Platba verejneho zdravotniho pojisténi za tzv. statni pojisténce 50 043
Neinvestiéni transfery vefejnym rozpoctum Uzemni urovné 10 465
Neinwvesticni transfery prispevkovym apod. organizacim 7878
Socialni davky 6 957
Ostatni bézne vydaje (dopocet) 106
Kapitalove vydaje 687
Celkem 159 405

Nejvice prostiedk( bylo v souvislosti s feSenim epidemie nemoci COVID-19
vynalozZeno ze statniho rozpoctu 2021 ve VSeobecné pokladni spravée (54,5 mid.
K¢), v kapitoldch ministerstva prace a socidlnich véci (38,3 mld. K¢), ministerstva
primyslu a obchodu (32,2 mld. K&), ministerstva zdravotnictvi (20,7 mld. Kg¢),
ministerstva pro mistni rozvoj (3,7 mld. K¢), ministerstva vnitra (2,0 mld. K¢),
ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (1,6 mld. K¢), ministerstva kultury
(1,5 mld. K¢&) a ministerstva dopravy (1,2 mld. K¢). Vydaje ostatnich kapitol na
tento ucel dle predlozenych udajt cinily celkem 3,8 mld. K¢.

Z vécného hlediska predstavovaly nejvyznamnéjsi vydajové tituly programy
zamérené na pomoc podnikatelskému sektoru, jako napriklad Antivirus A, A Plus
a B (25,8 mld. K&), COVID-Nepokryté naklady (8,9 mid. K¢), COVID 2021 (6,6 mid.
K&), COVID-Najemné (5,7 mld. K¢), COVID Gastro-Uzaviené provozovny (3,2 mlid.
K&), COVID-Ubytovani (3,0 mid. K¢&), COVID Sport L., I, Ill. a Restart sportu (2,1
mld. K¢), AGRICOVID Potravinarstvi (0,7 mld. K¢) atd. Vyuziti financniho nastroje
Expanze-Uvéry a Expanze-zaruky vedlo k zatizeni vydajli statniho rozpoctu 3,3
mld. K. Vyznamny dopad mélo i navysSeni plateb za statni pojisténce (50,0 mid.
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K&) zamérené na pomoc zatizenému zdravotnimu systému véetné financovani

mimoradnych odmén zaméstnanclim poskytovatelll mimo liZkové péce a Uhrad
testd ke zjisténi nemoci COVID-19. Mimoradné odmény smérovaly i
prostfednictvim statniho rozpoctu do segmentu lizkové péce a pro zaméstnance
v socidlnich sluzbdach (celkem pres 17 mld. K&). Mimoradné odmény smérovaly i
vojakiim, policistim a hasi¢lim, pracovniklim na Uradech prace, zaméstnanciim
krajskych hygienickych stanic a dalSim (2,5 mld. K¢).

Nakupy vakcin staly rozpocet 6,5 mld. K& Rozpocty obci a kraja byly navySeny
pfispévkem na zmirnéni dopadl zdkona o kompenzacnim bonusu pro rok 2021
v objemu 4,3 mld. K& ZvySené Cerpani davek nemocenské a oSetfovné (pro
zaméstnance i OSVC) vedly dle kvalifikovaného odhadu k navy$eni vydajli o 7,5
mld. K¢. Vydaje v oblasti skolstvi byly (1,6 mld. K&) byly zaméreny zejména na
zmirnéni dopadl epidemie a na hospodareni verejnych vysokych Skol (0,6 mld.
K¢) a na testovani ve skolach (0,5 mld. K¢).

Celkové negativni efekty protiepidemickych opatfeni a souvisejicich dopadid na
prijmy i vydaje statniho rozpoctu byly vycisleny na 306 mld. K¢, zatimco v roce
2020 to bylo 237 mld. K¢, tedy o 69 mld. KE méné. Narlst dopadl vycislenych
spravci kapitol vyplynul pfedevsim z legislativnich zmén v danové oblasti.

Schvaleny rozpocet pomoci podnikatelskym subjektlm na rok 2022 byl stanoven
v objemu 65,7 mld. K¢ coz predstavovalo proti schvalenému rozpoctu
predchoziho roku pokles 0 29,2 mld. K¢, tj. o0 30,8 %, proti skute¢nému Cerpani v
roce 2021 pak pokles o 59,7 mld. K¢, tj. o 47,6 %. Schvaleny rozpocet byl v
prabéhu pololeti snizen o 3,7 mld. K¢ na 62,0 mld. KE. SniZzeni rozpoctu souviselo
predevsim s mensimi restrikcemi spojenymi s pribéhem epidemie COVID-19 v
letech 2020 a 2021 a tomu odpovidajicimi kompenzacemi na pocatku roku. V
roce 2021 byly uvoliiovany prostfedky z rezervnich polozek kapitoly VPS (hlavné
z polozky Prostiedky na podporu podnikdni) z divodu feSeni dopad( epidemie
COVID-19 (zejména na cilené programy podpory zaméstnanosti Antivirus A+B,
program podpory podnikatell COVID-19, program Nepokryté naklady,
mimoradné finanéni ohodnoceni zaméstnancl poskytovatell I0izkové péce a
neinvesti¢ni nedavkové transfery — podpora pro oblast socidlnich sluzeb a
socialni prace). Z hlediska kapitol byl rozpocet nejvice snizen u ministerstva
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primyslu a obchodu (o 5,1 mld. K¢) a ministerstva zdravotnictvi (o 164 mil. K¢).

Na druhé strané nejvice zvySen byl u ministerstva prace a socidlnich véci (o 778
mil. K¢).

Ke konci ¢ervna 2022 dosahly neinvesti¢ni transfery podnikatelim 34,1 mld. K¢,
coz znamenalo 55,0 % rozpoctu po zménach a meziro¢ni pokles o 51,1 mid. K¢,
tj. 0 60,0 %. Na poklesu se vyrazné podilely vydaje vynaloZené ve spojitosti s
epidemii COVID-19. Ty dosahly 1,7 mld. K¢, coz proti loriskému pololeti (ve vysi
55,9 mld. K&) znamenalo snizeni o 54,2 mld. K¢. Prostifedky byly vynaloZeny
nejvice na programy COVID Nepokryté naklady, COVID 2022, COVID Ubytovani,
COVID BUS, COVID Lazné, COVID Adventni trhy atd. Na pokles transferu
podnikatelim mély vliv i zdlohové dotace na obnovitelné zdroje energie (-3,8
mld. K¢) snizené breznovym zuctovanim v podobé vratky prostifedki ve vysi 4,8
mld. K¢ (loni 1,0 mld. K¢) a prostiedky uréené na utlum a odkup dold OKD, a.s.
(-923 mil. K¢).

Skuteénost Rozpotet 2022 Skuteénost % Index | Meziroéni
MEINVESTICNT TRANSFERY PODNIKATELOM  [leden-éerven leden-Eerven| plnéni |2022/2021] 2zména
schvdaleny|po zméndch

2021 2022 2022-2021

Neinvestitn transfery podnikatelm -z oho: | 85233  esess| 2005  3at01] sso| o0 -s1132
Mi.nisten;s t\.ro.prﬂ mﬁlu a .obcﬁodu . . . - 41 .292". 42. 144 -3? 0.53 . 1?-025 45.,9" . 41,2 - -24 26?
Ministerstvo prace a socidlnich véci 28 281 9481 10 259 6676 65,1 23,6 -21 604
Ministerstvo zemé&délstvi 2799 3735 3971 3113 78,4 111,2 314
Ministerstvo dopravy 69 5695 5695 2901 50,9 42138 2833
Technologickd agentura Ceské republiky 2998 2903 3085 2 BB6 93,5 96,3 -112
Ministerstvo pro mistni rozvoj 3376 0 46 3721 8124 11,0 -3 004
Ministerstvo Skolstvi, mladeie a télowchowy 375 176 343 331 96,5 88,4 -44
Ministerstvo zdravotnictvi 5464 494 331 154 46,7 2,8 -5 309
Vieobecna pokladnispriva 152 547 547 136 249 89,8 -16
Ministerstvo Zivotniho prostfedi 55 ] 153 126 82,5 229,0 71
Ministerstvo kultury 131 160 141 124 88,1 95,1 -6
Ministerstvo vnitra 116 63 123 123 99,9 106,3 7
Ministerstvo obrany 104 215 190 115 60,6 1108 11

Nejvice prostiedkd podnikatelim poskytlo ministerstvo primyslu a obchodu, a
to 17,0 mld. K&, coz predstavovalo 45,9 % rozpoctu po zménach a mezirocni
snizeni 0 24,3 mld. K¢, tj. 0 58,8 %. Z toho 8,7 mld. K¢ bylo pouZito na podporu
obnovitelnych zdroji energie — v souladu se zdkonem ¢. 165/2012 Sb., o
podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zdkon(. Dotace je uréena
na uhradu nakladd spojenych s podporou elektfiny a provozni podporou tepla.
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Vlada stanovila svym nafizenim celkovy limit prostfedk( statniho rozpoctu pro
poskytnuti dotace na uhradu ¢asti ceny elektfiny pro zdkazniky a na uhradu
provozni podpory tepla v ramci rozpoctu kapitoly MPO pro rok 2022 ¢astkou ve
vysi 19,0 mld. KE. Na pramyslovy vyzkum, vyvoj a inovace bylo vynaloZeno 2,7
mld. K¢, na Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
2014+ (bez vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace) 1,9 mld. K¢, na zahlazovani
nasledkl hornické ¢innosti v uhelnych, uranovych a rudnych dolech 977 mil. K¢,
z toho na technicky utlum 843 mil. K¢ a na mandatorni socialné zdravotni davky
134 mil. K¢ Na odstranovani nasledkt téZzby uranu v oblasti Strdz p. Ralskem
(dekontaminace pud a cisténi spodni vody) bylo vynaloZzeno 651 mil. K¢ a na
Utlum prevadénych doli OKD, a.s. do s.p. DIAMO 590 mil. K¢. Vydaje ve prospéch
podnikatel(l spojené s epidemii COVID-19 dosahly 1,2 mld. K&, k nejvétsim
podporam patfily Program COVID Nepokryté naklady 619 mil. K¢, Program
podpory podnikatell COVID 2022 ve vyplacené ¢astce 393 mil. K¢, Program
COVID Adventni trhy 134 mil. K¢ atd. (v lonském pololeti bylo vyplaceno celkem
23,5 mld. K¢, napf. Program podpory podnikateldl COVID 2021, Program COVID
Najemné, Program COVID Nepokryté naklady, Program COVID Gastro-Uzaviené
provozovny, Program COVID Kultura, Program COVID Il — financni nastroj
Expanze-zaruky, Program O3etfovné pro OSVC, COVID-Veletrhy/kongresy a
dalsi).

Ministerstvo prace a socialnich véci vynaloZilo na neinvesti¢ni transfery
podnikateliim 6,7 mld. K¢ pti plnéni rozpoctu na 65,1 % a meziro¢nim poklesu o
21,6 mld. K¢, tj. o 76,4 %. Pokles ovlivnila vysoka zakladna prfedchoziho roku
2021, kdy vydaje spojené s epidemii COVID-19 dosahly 23,6 mld. K¢ (tykaly se
Cilenych program( podpory zaméstnanosti Antivirus A, A Plus a B, dotacnich
programui na mimoradné odmény pro zaméstnance v socidlnich sluzbach a
dotacnich programi na Uhradu antigennich testu v socialnich sluzbach), zatimco
v pololeti roku 2022 dosahly pouze 1,4 mld. K¢ (program Antivirus). Prostfedky
byly transferovany predevsim jako prispévky zaméstnavatelim zaméstnavajicim
vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim na podporu zameéstnavani téchto
osob poskytované Uradem prace Ceské republiky podle § 78 zakona ¢&. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti — celkem bylo na tento ucel vynaloZzeno 4,4 mld. K¢
(mezironé o0 430 mil. K¢ vice). Na aktivni politiku zaméstnanosti bylo vynaloZzeno
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1,9 mld. K¢, z toho na cilené programy k feSeni zaméstnanosti 1,6 mld. K¢ (0 21,8

mld. KE méné neZ v pololeti 2021). Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
(dotace, uhrada urokl z dvéru, navratné financni vypomoci) pozitivné ovliviuji
rozvoj, pfipadné zachovani podnikatelskych aktivit a pracovnich mist v daném
Uzemi. Na transfery podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach bylo
cerpano 75 mil. K¢, na podporu tvorby spolecensky ucelnych pracovnich mist 165
mil. K¢ a na verejné prospésné prace 18 mil. K& Na spravu v socidlnim
zabezpeceni a politice zaméstnanosti bylo vynalozeno 237 mil. K¢ Z celkové
castky poskytnutych transferl ve vysi 6,7 mld. K¢ se ¢ast — 696 mil. K¢ tykala
spoleénych projektt CR a EU v rdmci Operaéniho programu Zaméstnanost 2014+.

Ministerstvo zemédélstvi poskytlo ve sledovaném obdobi podnikatelim
transfery ve vysi 3,1 mld. K¢, coz predstavovalo 78,4 % rozpoCtu a mezirocni
narust o 314 mil. K. V 1. pololeti 2022 byly prostfedky poskytnuty PGRLF, a. s.
predevSim na podpory podnikdani a restrukturalizace v zemédélstvi a
potravindrstvi — celkem 1,5 mld. K. Na podporu celospolecenské funkce les(
bylo vynalozeno 960 mil. K¢, na péstebni ¢innost 298 mil. K¢, na zemédélsky a
lesnicky vyzkum a vyvoj 244 mil. K¢, na protierozni, protilavinovou a protipozarni
ochranu 25 mil. K¢, na zlepSovani genetického potencialu hospodarskych zvirat,
osiv a sadl 22 mil. K¢ a na vodni dila v zemédélské krajiné 8 mil. K¢. Na celkovych
dotacich kapitoly se podilely vydaje na realizaci programu na zmirnéni dopad
klrovcové kalamity v lesich dle usneseni vlady ¢. 753/2021 ¢astkou 231 mil. K¢.

Ministerstvo dopravy poskytlo podnikatelim neinvesti¢ni transfery v ¢astce 2,9
mld. K¢ (v pololeti ho roku 2021 69 mil. K¢), tj. 50,9 % rozpoctu. Vyrazny
meziro¢ni narlst byl zplsoben metodickou zménou ve vykazovani vydaji na
dopravni obsluznost verejnymi sluzbami (na Uhradu ztraty ze zdvazku verejné
sluzby ve verejné drazni osobni dopravé), které jsou od roku 2022 vykazovany na
seskupenich polozek 52 a 53, zatimco do konce roku 2021 byly evidovany na
poloZzce 5193, ktera byla od ledna 2022 zruSena. Na tento ucel bylo v pololeti
2022 vykazano Cerpani ve vysi 2,7 mld. KE. Na silni¢ni dopravu bylo poskytnuto
192 mil. K¢ a na uhradu ndkladd spojenych s poskytovanim letovych provoznich
sluzeb letlim osvobozenym ve vzdu$ném prostoru CR od zpoplatnéni 40 mil. K¢&
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Technologickd agentura Ceské republiky poskytla podnikateldm neinvesti¢ni
transfery ve vysi 2,9 mld. K&, coZ predstavovalo 93,5 % rozpoctu a mezirocni
pokles o 112 mil. K¢, tj. o 3,7 %. Prostfedky byly uréeny na podporu program
aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje vyhlasovanych agenturou.

Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytlo podnikateldm 372 mil. K¢, kdyz v
predchozim roce to bylo 3,4 mld. K¢. Pokles byl zplsoben vysokou zdkladnou v
pololeti 2021, kdy na vydaje spojené s epidemii COVID19 byly vynaloZeny
prostredky v celkové vysi 3,3 mid. K¢ (na Program COVID Ubytovani, Program
COVID Podpora cestovniho ruchu, Program COVID Skoly v piirodé a COVID
Lazné), zatimco do konce ¢ervna 2022 byly ¢erpdny v ¢astce 326 mil. K¢ (Program
COVID Ubytovani 202 mil. K& COVID Lazné 124 mil. K&). Na vydaje v ramci
Integrovaného regionalniho operacniho programu 2014+ bylo vynalozeno 46
mil. K¢.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vynaloZilo na neinvesti¢ni transfery
podnikatelim do konce pololeti letosniho roku 331 mil. K¢, tj. 96,5 % rozpoctu
po zméndach a o 44 mil. K¢, tj. 0 11,6 % méné nez v predchozim roce. Vétsina
prostiedkl byla transferovdna podnikatellim — pravnickym osobdm na podporu
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (303 mil. K¢) a na regiondlni Skolstvi (napf.
zakladni, materské a stfedni odborné Skoly).

Ministerstvo zdravotnictvi vynaloZilo na neinvesti¢ni transfery podnikatelim 154
mil. K¢ (46,7 % rozpoctu), 0 5,3 mld. KE méné nez pred rokem. Pokles byl ovlivnén
vysokou zakladnou v pfedchozim roce 2021, kdy na vydaje spojené s epidemii
COVID-19 bylo vyplaceno 5,3 mld. K& (mimoradné finanéni ohodnoceni
zaméstnancl poskytovatell 1Gzkové péce), kdyz ve stejném obdobi letosniho
roku nebyly na tento ucel vyplaceny zadné prostredky. Ostatni prostredky byly
Ucelové urceny predevsim na dalsi vzdélavani pracovnik( ve zdravotnictvi a na
zdravotnické programy v oblasti specialni zdravotnické péce.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava byly ¢erpany prostredky ve vysi 136 mil.
K¢, tj. 24,9 % rozpoctu pfi mezirocnim snizeni o 16 mil. K¢. Cela castka se tykala
splatek jistin a Urokd z realizace statnich zaruk za Uvéry pfijaté CMZRB, a. s. (nyni
NRB, a.s.) na financovani infrastruktury (bez vydaji na zabezpeceni funkce
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finanéniho manazera uvérd prijatych CR, které jsou evidovany na rozpoctové
poloZce 5163 — Sluzby penéinich ustavd). Prostfedky byly uréeny na kryti
dluhové sluzby uvér( poskytnutych od EIB (pfed rokem 2001) pfedevSim na
financovani Uprav drobnych vodnich toku, pficemz konecna splatnost uvérd je v
letech 2010 aZ 2022. Od roku 2001, tj. od ucinnosti zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, je financovani infrastrukturnich programi feSeno
pfijimanim pfimych avérh stdtem (zejména od EIB), nikoliv avérl se statni
zarukou. Do konce pololeti 2022 nebyly ¢erpany dotace na dorovnani urokovych
rozdilG u vyvoznich uvérd (rozpocet 250 mil. K¢).

Ministerstvo Zivotniho prostfedi poskytlo podnikateliim 126 mil. K¢, tj. 82,5 %
rozpocCtu po zménach a o 71 mil. K¢ vice nez ve stejném obdobi predchoziho
roku. Prostredky byly vynaloZzeny predevsim na zlepSovani stavu pfirody a krajiny
a na zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi.
Prostfedky byly téméF v pIné vysi Eerpany v ramci OP Zivotni prostfedi 2014+.

Ministerstvo kultury poskytlo podnikatelim neinvesti¢ni prostfedky ve vysi 124
mil. K¢ (88,1 % rozpoctu) pfi mezirocnim poklesu o 6 mil. K¢. Prostredky byly
uréeny prevazné na podporu nejrtiznéjSich kulturnich aktivit v oblasti hudebni,
vydavatelské, vystavni, divadelni a zajmové cinnosti, na zachovani a obnovu
kulturnich pamatek a na vyzkum a vyvoj v oblasti kultury, cirkvi a sdélovacich
prostiedkd. Z celkovych vydaju se ¢ast tykala vydajl spojenych s epidemii COVID-
19 (12 mil. K&, zvySena podpora v sektoru kultury).

Ministerstvo vnitra vynaloZilo na neinvesti¢ni transfery podnikatel(im 123 mil. K¢
(99,9 % rozpoctu), tj. o 7 mil. K¢ vice nez ve stejném obdobi predchoziho roku.
Prostfedky byly uréeny na Ucelovou podporu programu vyzkumu ve statni spravé
a samosprave.

Ministerstvo obrany poskytlo podnikateldm 115 mil. K¢ (60,6 % rozpoctu po
zménach) pti meziro¢nim zvysSeni o 11 mil. KE. Prostifedky byly témér v plné
Cerpané vysi vyuzity na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje v oblasti obrany s
cilem prispét k zajisténi politicko-strategického Fizeni obrany statu (prlimyslova
spoluprace).
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3.2.Vyvoj nezaméstnanosti v CR

V roce 2021 se pramérny mésic¢ni pocet uchazecli o zaméstnani evidovanych na
Utadu prace CR ve srovnani s rokem 2020 zvysil o 20,8 tis. uchaze¢t na 279,9 tis.
uchazecl a prlimérny podil nezaméstnanych osob byl meziro¢né vyssio 0,3 p. b.,
kdyz vzrostl z 3,5 % na 3,8 %.

Podil nezaméstnanych osob k 31. 12. 2021 cinil 3,5 %, podil nezaméstnanych
muza Cinil 3,3 %, podil nezaméstnanych Zen 3,7 %. Ke stejnému datu evidoval
Utad prace CR 258,2 tis. uchazedd o zaméstnani (meziroéni pokles o 33,8 tis.), z
toho 236,4 tis. dosazitelnych uchazecq, tj. téch, ktefi nemaji Zddnou objektivni
prekazku pro pfijeti zaméstnani. Vyssi nebo stejny podil nezaméstnanych, nez
republikovy prlmeér vykdzalo 30 okrestd — nejvyssi okres Karvina 8,5 %, Bruntadl
6,5 %, Most 6,2 %, Chomutov 6,1 %, Louny 5,7 %, Ostrava-mésto a Usti nad
okresy Praha-vychod 1,3 %, Praha-zdpad, Rychnov nad KnéZnou a BeneSov
shodné 1,7 %, Pelhfimov 1,8 %, Mlada Boleslav 2,1 % atd. K 31. 12. 2021 nabizel
Utad prace CR celkem 343,1 tis. volnych pracovnich mist, kdyZ na jedno volné
misto pfipadlo v priméru 0,8 uchazece, nejvice pak v okresech Karvina 10,1,
Bruntal 5,1, Usti nad Labem 4,9, Most 4,7, Sokolov 3,8, Znojmo 3,7 atd.

06/2017 |06/2018 |06/2019 |06/2020 |06/2021 (12/2021 |01/2022 |02/2022 |03/2022 |04/2022 (05/2022 |06/2022

podil nezaméstnanych osob 4.0 28 26 3,7 3,7 35 3,6 3,5 34 33 3,2 31

nezaméstnanostvtis.osob | 2974 | 2238 | 1957 | 269,6 | 2733 | 2582 | 2671 | 2634 | 2529 | 2437 | 2355 | 2313

volna pracovni mista v tis. 1B35 301,5 34325 3349 355,6 3431 3517 3839 360,2 3444 3373 3194

Podil nezaméstnanych osob k 30. 6. 2022 Cinil 3,1 %, podil nezaméstnanych muz{
2,8 % a podil nezaméstnanych Zen 3,5 %. Ke stejnému datu evidoval Ufad prace
CR 231,3 tis. uchazeél o zaméstnani, z toho 208,2 tis. dosaZitelnych uchazedd, tj.
téch, ktefi nemaji zadnou objektivni prekazku pro prijeti zaméstnani.

Lze proto shrnout, Ze v souvislosti s finan¢ni podporou podnikatelskych subjekt(
vletech  2020-1.pololeti 2022 nedoSlo  kzasadnimu  prohloubeni
nezameéstnanosti na pracovnim trhu, pohybovala se od ¢ervna 2020 do Unora
2022 ve vysi 3,5-3,7 %. | vtomto obdobi vSak nabidka volnych pracovnich mist
prevysovala pocet nezaméstnanych.
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4. Narodni plan obnovy

V z4ari 2021 Rada EU pro hospodarské a financni zalezZitosti (ECOFIN) schvalila
z financnich prostfedkd z Nastroje pro oziveni a odolnost EU po krizi zplisobené
pandemii COVID 19 a jejimi ekonomickymi dopady pro léta 2021-26 Narodni
plan obnovy pro CR s finanénimi prostiedky ve vysi 180 mid. K&.

Cilem tohoto fondu je nasmérovat CR k zelené a digitalni budoucnosti nejen
v oblasti priimyslu a podpory podnikani, ale i dopravy, vzdélavani, socidlni oblasti
i zdravotnictvi. Rozdéleni uvedenych financnich prostiedkd je uvedeno
v nasledujicim grafu. Cerpani uvedenych prostiedk( je sm&rovano pfedeviim na
potfebné reformy ekonomiky a hospodarstvi a ukonceni jeho cerpani je
planovano na rok 2026, kdy mohou byt podany posledni Zadosti.

Cilem tohoto programu je konkurenceschopnéjsi a udrzitelnéjsi ekonomika CR,
v€etné zvysSeni jeji odolnosti pred nepredpokladanymi zménami. Podrobnégjsi
informace, vcetné zplsobu vyzev k predklddani Zadosti je uvedeno na
WWW.Mmpo.cz.

Alokace penéz z Narodniho planu obnovy dle oblasti
Celkem 180 mld. K¢

44,5%
FYZICKA
NFRASTRUKTURA
A ZELENA
21,8% TRANZICE
VZDELAVANI
A TAM PRACE
/P "-"“,
d é
5,7% = by 14,5%
INSTITUCE. REGULACE g 7 DIGITALNI
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VYZEKUM, VYVOJ ZDRAVI A ODOLNOST
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5. Zavérec€na doporuceni studie

Vyvoj dopadld pandemie COVID 19 vletech 2019-22 a nasledné
ekonomické problémy souvisejici s dusledky specidlni vojenské
operace Ruské federace na Ukrajiné prinesly dil¢i pokles HDP v letech
2019-22, jak je uvedeno v textu, nepfrinesly vSak ve vazbé na pfrijata
opatreni zasadni zmeény v nezameéstnanosti. Je nutné ovSem
predpokladat, ze pravdépodobné ¢ast obyvatelstva s ohledem na vyssi
ceny energii a nasledné vyssi ceny potravin bude konfrontovana s nizsi
zivotni Urovni. Vlada a parlament se s danou situaci v pocatecni etapé
krizi odpovédné vyporadala, v nasledujicim obdobi bude muset
zejména resit narlstajici schodek statnich rozpoctd a v uzké spolupraci
sEU i spoleény postup a odstranovani dlsledkll obou zasadnich
problémd vzniklych pandemii COVID 19 a ekonomickym a
energetickymi zménami v letech 2020-22 na hospodarskou politiku
jednotlivych ¢lenskych statt i spoleény trh EU.

Pfes obtiznost budouciho postupu by bylo vhodné vyuzit cerstvych
zku$enosti z let 2019-22 pro zpracovani hospodaiské strategie CR do
roku 2030 s vyhledem do roku 2050.

Zakladni cile této strategie by mély umoznit neopakovani chyb
minulosti pfi feSeni mimoradnych situaci zemé a ve svych dusledcich
zefektivnit postup orgdnl odpovédnych za fizeni naseho statu nejen
v dobé miru a ekonomické prosperity, ale zejména v dobé reSeni
aktudlnich problému vzniklych uvnitr statu i v Evropé.

Hospodarska strategie CR do roku 2030 s vyhledem do 2050 by méla
napric celym politickym spektrem stanovit zakladni cile rozvoje statu
ve vazbeé na jednotny trh EU tak, aby upresnéni pro jednotliva volebni
obdobi neznamenala zasadni zmény a zejména kroky zpét. Znamena
to, Zze tento dokument musi vyjit z velké diskuse vSech odpovédnych
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politickych predstaviteld s predstaviteli pramyslovych, obchodnich a
zemédélskych svazli, odbord a v neposledni radé i pracovnik( védy a
vyzkumu. Nelze pro kazdé vladni obdobi zpracovavat nové dilci
strategie bez vzajemné provazanosti na strednédobé obdobi. Jestlize
kolem roku 2010 byla pfijata doporuéeni viddou CR snizit zavislost CR
na spolupraci s Ruskou federaci a byla by tato opatfeni realizovana,
jisté by situace vroce 2022 byla pro nas jednodussi. Pokud by
v krizovém zakoné, ktery jsme pfijali az v souvislosti se zaplavami
v roce 2008, byla jiz zminka o krizovém nebo nouzovém reSeni statu
v souvislosti s pandemickym onemocnénim, byla by situace v roce
2020 rovnéz jednodussi. Pokud bychom nezrusili projekt zeleznicniho
spojeni Praha-letisté, ktery byl jiz pred schvalenim a zahajenim
vystavby z dlvodu, Ze se nemuze pokracovani cesty do Kladna resit
jako 2. etapa, ale je nutno vystavbu této trati resit jako celek, byla by
dopravni situace mezi sttedem Prahy a letistém také jednoduse a
v dnesni dob se jiz mohlo pracovat na prodlouzeni této trati do Kladna.
Pokud by spole¢nost CSKD Intrans a.s. provozujici kontejnerovou
dopravu v CR a na Slovensku, patfici stadtem vlastnéné spole¢nosti
Ceské drahy, nebyla vroce 2008 prodana rakouské Zelezniéni
spolecnosti, ktera je soucasti statem vlastnéné zeleznicni spolecnosti
OBB, nemusely bychom nyni (6.2.2023) na ministerstvu dopravy
vyhlasovat vyzvu na predkldddani projektl ,Modernizace a vystavba
kontejnerovych prekladist” souvisejici s dopravni politikou EU.
Podobnych pfipadld by mohlo byt vyjmenovano vice. Systematicky
postup pripravy strednédobé hospodarské strategie by mohl jisté
uvedené nedostatky odstranit.

Jestlize soucasné strednédobé obdobi v EU je planovano na léta 2021-
27, bylo by vhodné do roku 2026 pripravit Hospodarskou strategii na
|éta 2028-35 s vyhledem do roku 2050, ktera by byla schvalena vladou

21



KZPS

CR a Parlamentem CR, byla by zavazna pro obdobi do roku 2035

s moznosti dalSiho upresnéni na léta 2035-50. Uvedenad strategie by
pomohla resit pripravu spoluprace s EU na strednédobé obdobi 2028-
35, véetné pripravy operacnich programl pro toto obdobi
financovanych z prostfedk( EU a CR.

V ramci strednédobého obdobi by meély byt jasné uvedeny jak
potrebné zmeény v legislativé, tak i ve verejnych rozpoctech statu a
regionu, véetné legislativni zmény na délku stfrednédobého statniho
rozpocCtu ze stavajicich 2 let na 7 rokd. OdlisSnost termin( hospodarské
strategie od termind parlamentnich voleb by umozZnilo Iépe
koordinovat potreby statu.
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7. PFilohy

7.1 Naplfiovani priorit pfedsednictvi Ceské republiky v Radé EU

7.2 Navrhy NERV na snizeni vydajd a zvy$eni pFijm( vefejnych rozpo&td v CR
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7.1.  Navrhy NERV na sniZeni vydajll a zvy$eni prijm0@ vefejnych rozpoétd v CR

Prohlubujici se strukturalni deficit vefejnych rozpoctu prispiva k budouci dlouhodobé
ekonomické stagnaci zemé (rozpoctova neschopnost vlad dostatecné investovat do
vzdélani, vyzkumu a verejné infrastruktury). Navic zvySuje riziko finan¢ni a ekonomické
nestability, kterou mGze i v dohledné dobé spustit, byt jen jeden dalsi externi negativni
faktor. Ztrata daveéry financnich trha a ekonomickych subjektl v udrzitelnost verejnych
rozpoctl by pak méla socialné a ekonomicky diametralné bolestivéjsi dopady na obyvatele a
ekonomiku nezZ sice nepopuldrni, ale véasna, fizena a v ¢ase rozprostfena konsolida¢ni
opatieni, kterd NERV vladé navrhuje.

Navrhy na sniZeni vydaju vefejnych rozpoctu

» Parametricka opatteni na sniZzeni budoucich vydaji dichodového systému

* Navrat slevy na jizdném do stavu v srpnu 2018

» ZruSeni statni podpory stavebniho sporeni

» Zvyseni efektivity verejné spravy — optimalizace poctu zaméstnancl a slu¢ovani agend

* Redukce poctu a reforma fungovani resortnich vyzkumnych tstavi

* Revize samospravy a ndklad(i na mistni vlady

* SniZeni poctu vézi(

* Redukce poctu policistl

e ZruSeni/nezavadéni tzv. "vychovného"

» Zkraceni doby pobirani rodicovského pfispévku

* SniZeni podpory v nezaméstnanosti

* Snizeni neinvesti¢nich dotaci v zemédélstvi Navrhy na zvySeni pfijma vefejnych
rozpoctu

e Zvysit zdanéni prijma fyzickych osob

* Revize sazeb spotfebni dané

» Zruseni slevy na nepracujici manzelku ¢i manzela

» Zvysit poplatek za dobyvani nerostnych surovin

* Nerealizovat planované rozsifeni pausalni dané

* Omezeni ev. ruSeni danovych vyjimek a ulev

» Zpoplatnéni vysokych skol

» ZruSeni zbytnych financnich instituci statu

* Privatizace

» Zavést karenéni dobu v pfipadé nemoci

* Revize snizenych pasem DPH
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»  Zvysit dan z nemovitych véci

* Globalni a evropské reformy korporatni dané

* PPP avykonové zpoplatnéni dopravni infrastruktury

* ZruSeni Skolkovného

* SniZeni poctu osob v exekuci

» Rozsifeni dostupnosti predskolnich zafizeni a zvySeni predvidatelnosti jejich
dostupnosti pro rodice i budouci rodic¢e

Navrhy na sniZzeni vydaju verejnych rozpoctu

Parametricka opatfeni na sniZzeni budoucich vydaju dlichodového systému

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

pis Qi P4 »

Navrh opatfeni: (i) Zachovat tempo pravidelnych valorizaci zohlednujici inflaci, ale snizit
zohlednéni ristu redlnych mezd z 1/2 na 1/3, jako tomu bylo do roku 2017 (ii) Do systému
valorizaci zavést symetrii zohlednéni rdstu/poklesu redlnych mezd. (iii) Vyrazné snizit moznosti
a motivace odchodl do predc¢asného dlichodu. (iv) Zacit opét automaticky zvySovat zdkonny
vék odchodu do dlichodu na zakladé zvySovani doby doziti. (v) Zvyhodnit vefejnou podporu
pojistného charakteru sporeni ve Illl. pilifi. (vi) Redukce rozsahu predcasnych dichodu
(spole¢né s bodemiii).

Soucasné parametrické nastaveni dlichodového systému ve vyhledu 10 a vice let vede k
vyraznému rustu jeho financnich zdvazkd, a tedy k zatizeni verejnych rozpocta. Na rozdil od
systémovych zmén, jejichZ implementace je zdlouhava a malo pravdépodobna, parametrické
zmény miZe realizovat jiz soucasna vlada s tim, Ze Zadouci dopady na financni stabilitu se
za€nou dostavovat témér okamZité a budou se nasobit v Case.

ad (i) a (ii): Zména parametru pravidelnych valorizaci dichod( zavedena v roce 2018 vyrazné
zvysila dlouhodobé financni zavazky verejnych rozpoctl vici prvnimu piliti ddchodového
systému. Spolecné s nesymetrickym zplsobem zohlednéni rlisty redlnych mezd (do valorizace
se promita pouze rlst pozitivni, nikoliv negativni) to vede k tomu, Ze vyrazné roste ndhradovy
pomér (uroven dichodu vici primérné mzdé v ekonomice). Navrhuje se proto, aby se do
valorizace rast realnych mezd promital pouze z 1/3, jako tomu bylo do roku 2018. Navic se
navrhuje, aby se v pripadé obdobi poklesu redlnych mezd nasledujici rlst redlnych mezd do
valorizace zacal promitat az poté, co byl dfivéjsi pokles redlnych mezd plné kompenzovan
jejich naslednym rdstem. Navrhovana Uprava pravidelné valorizace bude nadale plné
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kompenzovat inflaci, ¢astecné i rlst redlné Zivotni urovné v zemi, a navic bude systém

automaticky reagovat na pripadny pokles redlnych mezd v ekonomice.

ad (iii): Podil odchodl do predcasného dichodu je dlouhodobé velmi vysoky. Ve vétsiné
ptipadu pfitom neni vynucen zdsadnéjsimi zdravotnimi problémy téchto osob, ale je zplisoben
vyhodnosti systémového nastaveni. Dusledkem jsou vyrazné vyssi naroky na vydaje
dlchodového a davkového systému a snizeni pfijma vefejnych rozpoctd z primych dani a
pojistnych odvodui. Navrhujeme atraktivitu predcasnych odchod( vyrazné snizit kombinaci
parametrického a dalSiho nastaveni tak, aby doslo k vyrazné redukci pfedcasnych dlichod( na
1/4 soucasné intenzity ¢i jeSté mensi pocet.

ad (iv) Ocekdvana doba doziti ceské populace ve véku 50 let se naddle zvySuje (je tfeba
odhlédnout od jednorazového fenoménu covid-19), stejné jako je pritomen vyhled jejiho
dalsiho zvySovani v dalsich dekadach. Je to dano plejadou faktord, jako je rostouci podil Zivota
straveného v lepsSim zZivotnim prostiedi, pracovni kariérou v profesich méné zdravotné
Skodlivych, pokrok mediciny, zdravotni péce a prevence, zlepSovani Zivotniho stylu a péce o
zdravi. ProdluZovani statutarniho véku odchodu do dlchodu ma potencidl oddalit plany
odchodu do dichodu jak na strané zaméstnancu, tak zaméstnavateld, prodlouzit dobu aktivni
a produktivni pracovni aktivity, zvysit investice do vzdélani a dovednosti a v kone¢ném
disledky zvysit vynosy z dani a pojistnych odvodu a sniZeni vydajd ddchodového a socidlniho
systému. Je Zadouci, aby k prodluzovani véku odchodu dochazelo automaticky na zakladé
pravidelnych aktualizaci o¢ekdvané doby doZiti tak, aby se o¢ekdvana délka Zivota v dichodu
jiz dale nezvySovala. Automatismus zvySovani je Zadouci proto, aby se zvySovani nestalo
rukojmim okamzitého politického populismu okamziku.

ad (v): Cilem statni podpory sporeni na stari ve lll. dlichodovém pilifi je motivace k
dodate€nému osobnimu finanénimu zajisténi na stafi. Tento cil vSak soudasné nastaveni
systému plni velmi nedokonale, protoZe naprosta vétsina uspor ve lll. pilifi si lidé nechavaji
vyplacet jednorazové, navic spise v pocatcich svého dichodového obdobi, takze Uspory neplini
zamysleny cil dodatec¢ného zajisténi do doby doziti. V pripadé jednorazovych vyplat
predstavuje sporeni ve lll. pilifi pouze dodate¢nou alternativu k radé dalSich spoficich
instrument( (v€etné spoficich G¢td), aniz to nutné zvysuje celkovy sklon populace k Usporam.
Doporucujeme proto, aby statni podpora sporeni ve lll. pilifi byla nastavena tak, aby mnohem
vyraznéji cilila na pojistny charakter sporeni (pojistnd udalost je zde dlouhovékost) a
motivovala k vyplaté Uspor se statni podporou formou anuity (do konce Zivota). Jednou z fady
dals$i moznosti, jak toho dosahnout je napf. zatizit jednorazové vyplaty zdanénim dfive ziskané
statni podpory sazbou 50 % - 100 % a dfivéjsich ulev na dani z pfijm0 ze zaplacenych ptispévk
spoficich a jeho zaméstnavatell v minulosti.

ad (vi): Na predcasné dlchody se rocné vyplati vyssi desitky miliard. 25 000 nové pfiznanych
predcasnych dichodl ro¢né, pokud bychom na rok zcela zastavili pfisun lidi do predc¢asného
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dlchodu, usetti se napfimo cca 4,5 miliardy, tedy spiSe se odloZi o rok, ale to téz neni malo.

25 000 lidi by za ten rok pfispélo zhruba 3-4 miliardy na danich a odvodech do rozpoctu. (viz
téz bod iii.)

Navrat slevy na jizdném do stavu v srpnu 2018

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

i QU P edadad

Rozsifeni slevy na jizdném bylo populistickym politickym krokem, ktery zcela jisté dotéenym
skupindm pomah3, ale jde o pomoc nesystémovou a drahou. Systém slev navic pfirozené
produkuje odpovéd ze strany dopravcu, ktefi uméle navysovali ceny, zavadéli cashbacky atp.,
aby ze slevy ziskali legalni cestou co nejvice penéz. Jde o podporu vybraného odvétvi vice nez
o podporu danych skupin obyvatel, k éemuz ma stat jiné nastroje, napfiklad dlichody ¢i slevy
na dani, u studentd socialni stipendia ¢i nabidka vratnych grantu. Slevy by se mély vratit do
stavu pred rokem 2018, kdy déti do 6 let cestovaly zdarma a seniofi nad 70 let s vyraznou
slevou. Statni rozpocet by mohl usetfit pfiblizné 3,3 miliardy korun ro¢né.

Zruseni statni podpory stavebniho spofeni

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

QU P »r

TéméF okamzité Ize zrusit statni podporu stavebniho spofeni, kterd ma v CR sice témér
tficetiletou tradici, ovsem vznikala ve zcela jiné situaci nedostatku Uspor, neexistence hypoték
a celkového nedostatku dlouhodobych vkladd (a kapitalu). Postupem casu se z tohoto
produktu stalo ,,pouze” statem dotované bézné sporeni pro nékteré, jez je vsak financovano z
kapes vsech danovych poplatnikd.

Zruseni nebude mit dopad do finanéni stability domaciho trhu, nebot pfi postupné expiraci
smluv (tedy v obdobi az 6 let) maiji stavajici stavebni spofitelny a jejich materské spolecnosti
dostatek ¢asu na pripravu odlisSné strategie poskytovani stavebniho spofeni, transformaci
stavebnich spofitelen na instituce jiného typu, pfipadné na jejich fizeny zanik. Nejedna se o
Uplné zruSeni stavebniho sporeni, ale pouze o zruseni statni podpory, stavebni sporeni by se
mohlo nabizet i nadale. Vynos/uspora: 4,2 mld. K¢

Zvyseni efektivity vefejné spravy — optimalizace poctu zaméstnanct a slu¢ovani agend

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

QU P »

Snizeni naklad( a zvyseni efektivity ve verejné spravé lze docilit kombinaci nékolika kroka:
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1. Plo$né snizeni pocCtu zaméstnancl v centrdlnich organech verejné spravy o 6 % (na
tomto se jiz vldda dohodla, je tfeba dotahnout) — v tomto pripadé bude na fidicim

organu a jeho managementu, vybrat systematizovana mista, ktera zrusit s ohledem na
plnéni ukolt

2. Persondlni a procesni audity u centrdlnich organd — ihned poté spusténi externiho
personalniho auditu, ktery identifikuje jednak zbytna mista a jednak moziné synergie
agend, které by bylo v rdmci jedné organizacni slozky sloudit (a snizit tak pocet
zaméstnancl v administrativé téchto agend)

3. Slucovani agend napfic¢ organizacemi — vytipovani Cinnosti (specialni vladni tym) ve
frontoffice i back-office, které lze sloucit (napfiklad projekt JIM — jednotné inkasni
misto pro dané a odvody) a nasledné optimalizovat pocty zaméstnancl (i dalSich
nakladd), které jsou s timto spojené

Odhad celkové uspory: 10 % ze soucasnych ndklad( = 15 mld. K¢

Redukce poctu a reforma fungovani resortnich vyzkumnych Gstavi

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

QU R »

Redukce poctu a reforma fungovani resortnich vyzkumnych Ustavl pripadné i s ¢aste¢nou
redukci jejich institucionalni podpory ze statniho rozpoctu.

Stat skrze resorty institucionalné financné podporuje mnohé desitky vyzkumnych, tzv.
resortnich Ustavl. Systém vsak trpi fadou dlouhodobé prehlizenych neefektivnosti: pfilisna
fragmentovanost; nejasné definovany verejny zajem na ¢innostech, resp. nejasné oddvodnéni
potieby verejné institucionalni podpory nebo absence jejiho odlvodnéni, slaba védecko-
vyzkumna podpora potrfeb resortl ze strany rady Ustavd, resp. nizkd kvalita a relevance
vysledk( rady ustavi. Jako velky problém se tak jevi dlouhodobé slaba vyzkumna role tohoto
typu Ustavl v zajistovani podpory pfipravy nové regulace a ex-post vyhodnocovani dopadu
regulace resorty (RIA procesy). Tuto roli pruznéji a vyrazné lacinéji mohou naplnit analytické
utvary jednotlivych ministerstev. Restrukturalizace a redukce ¢innosti resortnich Ustavli ma
zkvalitnéni prace resortl na podporu regulacni ¢innosti resortl zaloZzené na kvalitni vyzkumné
a analytické evidenci.

Reviz  samospravy a nakladi na mistni vlady

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

QU R »
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CR md dlouhodobé neobyéejné zbytnély sektor samosprav a mistnich vlad, ktery téméf nema

srovnani se zbytkem Evropy. Ma dle poctu obyvatel nejmensi primérnou velikost obce ze
vSech zemi EU (cca 1700), celkovy pocet obci je naopak zcela extrémni (6254) a s vyjimkou
Slovenska a Francie nevidany. To znamend, e md CR téZ zcela disproporéni pocet volenych
politikd (pres 60 000) a naprosto nadprimérné celkové persondlni a dalsi vydaje na
samospravu v poméru k celkovym vydajliim viladniho sektoru (témér 30 %). Diky existenci
velkého pocétu malych obci dochdzi k neefektivnimu ndsobeni ¢innosti, neexistenci Uspor z
rozsahu, kumulaci volnych zdrojd na uUrovni kazdé obce tak, aby kazda méla sv(j ,polstar”,
velkym ndkladim na samotny provoz obci a k neumérné zatézi tohoto systému pro celé
verejné finance, nebot obce nemaji vlastni zdroje, ale pouze ty, které byly vybrany a
prerozdéleny ze systému RUD. Komplikovano je také sladéné tzemni planovani a rozvoj sitové
infrastruktury. Pokud by nebyl administrativné zaveden limit na velikost nové vzniklé obce v
roce 2000 (alespor 1000 obyvatel), tento systém by dale bobtnal.

Z toho je zfejmé, Ze mohou pomoci administrativni a ekonomickd opatreni, ktera budou
motivovat k postupnému slucovani mensich obci do vétsSich a prenaseni Cinnosti na obce s
rozsirenou plsobnosti. Zména pravidel RUD s tim, Ze malé obce budou mit ekonomicky motiv
se sloucit a velké jejich samospravy pfijmout. Je mozné i stanovit minimalni velikost obce
administrativné, napfiklad na urovni 1000 obyvatel ¢i vySe s tim, Ze mensi obce by dostaly
moznost pfechodného obdobi ke svému spojeni s jinymi obcemi. Rusit obce, kde alesporn ve
dvojich volbach za sebou nebyla Zadna kandidatka. Lze uvaZovat o snizeni poc¢tu krajd na 8.

Vynos: cca 10 mld. K¢ ro¢né pfi vyrazné redukci po¢tu obci do 1 000 obyvatel.

SniZeni poctu vézna

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

QR »

CR ma historicky velmi vysoky pocet véziili na 100 tisic obyvatel (179) oproti priméru EU (114)
a zejména oproti vSem bohatSim zemim na zdpadé, severu i jihu Unie (napf. Némecko 70,
Rakousko 91, Slovinsko 64 atd.). Postupné snizeni vézenské populace na cca 100 vézinl na 100
tisic obyvatel (tj. o 44 procent) je realistickym cilem. Jeho dosazeni vyZzaduje koncep¢ni revizi
fady aspektd trestni politiky (napf. zavedeni ndramkl pro domaci vézné, dekriminalizace
nékterych trestnych ¢inl, zmény trestnich sazeb, revize ¢i zruseni specialnich skutkovych
podstat pro recidivisty atd.). Rozpoctovy efekt odhadujeme na cca 25 procent aktualniho
rozpoctu Vézeriské sluzby CR — redukce poctu véznic a persondlu, ale i narfist nékterych vydaj
(napt. programy podporujici rekvalifikace a navrat na trh prace).

Odhadovana uspora: cca 3 mld. K¢
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Redukce poctu policistt

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

i Qi »

CR ma historicky vy$si pocet policistd na 100 tisic obyvatel (376) oproti priméru EU (332).
Zaroven pocet policist( pfipomina spise high-policing zemé typu jihu (Kypr, Recko, Chorvatsko,
Malta), spise ne? zemé stfedu a severu EU (Svédsko, Nizozemi, Némecko). Snizenim poctu
policistd o cca 3000 by CR pfibliZila témto zemim, zaroven by se vrétila na Urovné let 2012-
2014, které nebyly z hlediska kriminality o tolik odliSnd od dneska. Podle Global Peace Index
za rok 2022 je Ceska republika 8. nejbezpecnéjsi zemi na svété. Zaroveri ale dle dlouhodobych
statistik nelze v pripadé CR najit jakoukoliv pfimou souvislost mezi poétem policistl a
vhimanou ¢i skute¢nou mirou bezpeci a kriminalitou v zemi.

Vynos: cca 3 mld. K&, pokud by se braly v vahu i vysluhy

Zr 13eni/nezavadéni tzv. "vychovného"

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

R R edad

Nekoncepcni bonus za vychovu ditéte pfi sou¢asném navySovani dlchod( stoji statni kasu
dalSich 19 miliard korun roc¢né. Je to zbytecné pridani dalSiho parametru do dichodového
systému. Nelze zpochybnit, Ze tento bonus by pomohl velkému mnozstvi lidi, zejména zen,
obsahuje ale nékolik nedoresenych problému (napfriklad pridéleni bonusu vdovcim, ktefi dité
pfevainé nevychovdvali) a ve Spatné situaci soucasnych verejnych financi jde o jednu z
nejvétsich novych vydajovych polozZek, proti které vliada nenasla adekvatni prijmy &i snizeni
vydajli na strané druhé.

Zkrace i doby pobirani rodi¢ovského prispévku

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

] o

Ceska republika patfi v EU k zemim s nejdel$im rozsahem jak mate¥ské/rodi¢ovské dovolené
tak nejdelsi v poskytovani rodi¢ovského prispévku, navic v situaci dlouhodobé extrémné nizké
nezaméstnanosti a nedostatku pracovnich sil v témér vsech odvétvich ekonomiky.

Zkracenim doby poskytovani prispévku o 1 rok véetné tomu odpovidajici celkové castky Ize
snizit vydaje statu o 5—-7 mld. K& roéné.

Vzhledem k situaci na trhu prace Ize navic ocekdvat pozitivni efekt na vybér dani a pojisténi.
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Opatfeni by bylo vhodné doplnit snizenim administrativni zatéZe a pozadavk( pro

poskytovatele sluzeb jesli, détskych skupin a Skolek, aby zejména zaméstnavatelé mobhli
podpofit pracovni silu touto sluzbou. Uvolnéni této regulace by mélo rovnéz pozitivni efekt na
investi¢ni ¢innost v této oblasti, vybér DPH a tvorbu pracovnich mist. Jedna se tak o postupné
odstatriovani financni stranky péce o dité a prenos do standardnéjsich nestatnich parametrd.
Dale by bylo mozné doplnit o podnéty zvysujici flexibilitu, naptiklad podnéty pro navrat na trh
prace pred ukoncenim doby Cerpani pfispévku.

SniZeni podpory v nezaméstnanosti

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

ird »

evvs

nejdelsi podporou v nezaméstnanosti. To vytvafi signifikantni ndklad pro statni rozpocet, a
navic pusobi demotivacné (min. optimalizaci délky frikéni nezaméstnanosti, tj. doby ndvratu
na pracovni trh).

Proto doporucujeme restriktivni hospodarsko-politické opatifeni v dané oblasti.

Délka podpory:

5 mésicl u uchaze€d o zaméstnani do 50 let véku.
8 mésicl u uchazecd o zaméstnani nad 50 a do 55 let véku. 11
mésicd u uchazecl o zameéstnani nad 55 let véku.

Podpora v nezaméstnanosti je prvni dva mésice 65 % predchoziho primérného mésicniho
gistého vydélku, pro OSVC je to 65 % vyméFovaciho zdkladu na dlchodové pojistént,
prepocteného na mésic.

Dalsi dva mésice je to 50 % a zbyvajici dobu 45 % Cistého vydélku nebo vymérovaciho zakladu.

Napady na omezeni:

Snizovani délky podpory: Napriklad sniZzeni o 1-2 mésice v kazdé vékové skupiné, respektive
min. ve skupiné do 50 let véku.

Snizeni procentualni slozky: MGzZeme sniZovat pausalné (napf. na 60 % prvni dva mésice, dalsi
dva na 45 % a po zbytek nezaméstnanosti na 40 %), respektive diskriminovat ¢as (70 % prvni
dva mésice, zbytek vyznamné snizit).

Zména koncepce: Dalsi moznosti je také pfesunout odpovédnost na stranu zaméstnavatele,
ktery je prvni tfi mésice povinen vyplacet odstupné. V tomto pfipadé by se tato povinnost
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mohla prodlouzit s ptihlédnutim k pobirani podpory (jde sice o snizeni flexibility na trhu prace,
ale pokud bude kurzarbeit, dalo/mélo by se to néjak propojit).

Fakta:

* Nezaméstnanych ve véku 50 let a vice je 36,6 %.

* Nezaméstnanych v produktivnim véku 25-39 let je 27,55 %.

* Nejpocetnéji zastoupenou skupinou je kohorta 55-59 let.

* 37,66 % nezaméstnanych je s délkou 0-3 mésice.

* 67,20 % nezaméstnanych ma podporu pod 10.500 K¢.

* 21,66 % nezaméstnanych ma podporu pod existencni minimum.

SniZeni neinvestic¢nich dotaci v zemédélstvi

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

irs »r»

Doporucujeme provéfit mozné systémové skrty v poloZce neinvesti¢ni dotace v zemédélstvi,
zejména s ohledem na absolutni vySi a nesystémovost nékterych polozek.

Nejvétsi polozkou jsou zde transfery do lesniho hospodarstvi spojené s klirovcem, ty €ini 2,42
miliard (sniZzeni o 20 %, Uspora 484 milionu). Neinvesti¢ni transfery do lesniho hospodarstvi,
které se pak netykaji kirovce, €ini 1,25 miliardy (snizeni o0 30 %, Uspora 375 milionu). Politicky
by se mohlo zejména na dotace pro statni podnik Lesy CR, ktery je v zisku zejména diky zvy3eni
cen dreva. Z tohoto dlvodu by mohlo odpadnout i ¢ast vydaji sméfujicich do tohoto statniho
podniku. Zejména pak vydaje, které jsou spojené s kompenzacemi za nizkou cenu dreva.

1 miliarda (bez COVID programll) je pak alokovana v PGRLF, zde se opét nabizi snizeni
dotacnich programi zejména pro lesnictvi nebo ostatni zemédélska odvétvi, vzhledem k
zvySenym cendm dieva a ostatnich zemédélskych vystupd, a tedy zvySené ziskovosti téchto
odvétvi (snizeni 0 20 %, Uspora 200 milion)

0,7 miliardy z celkovych 6 miliard neinvesticnich transferd pro podnikatelské subjekty bylo
spojeno s COVID programy. O tuto polozku tedy miZeme vydaje ocistit, protoze by méla
logicky odpadnout.

36 milion( pak sméfuje na dotace pro Vinafsky fond, instituce, ktera slouzi k propagaci
lokalnich producentl vina a jeji strategicka dulezZitost je tedy velice mala, ¢innost tim padem
postradatelnd (s ohledem na debatu o spotfebni dani a vyjimce).

Poznamka: SZIF poskytuje PGRLF spiSe administrativni podporu s udélenim dotaci nez ptimé
financovani.
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Navrhy na zvyseni pfijmu vefejnych rozpoctt

Zyysit zdanéni prijma fyzickych osob

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

i QU QL edadad

Vratit celkové pfijmy ze zdanéni pfijmU fyzickych osob (DPFO + socidlni a zdravotni pojistné)
na priblizné stejnou realnou uroven, jakou mély pred schvalenim dafového bali¢ku z prosince
2020 (obsahujiciho zejména zruseni superhrubé mzdy). Nomindlné by pfijmy z téchto dani a
pojistnych mély vzrist o 120 mld. K. Reforma by méla spocivat v Upravé sazeb, slev na dani,
vysSe pausalni dané a dalsSich parametr(, aby se (1) dosahlo cilového navyseni prijm, (2) snizily
nebo alespofi nezvysily rozdily ve zdanéni zaméstnanc a OSVC oproti soucasnosti, a (3)
dosahlo vyssi nebo alespon stejné miry danové progrese, jakou mél systém v roce 2020.
Konkrétni parametrizace bude fesena na dalSich jedndnich pracovni skupiny Verejné finance.

Zdanéni pred zrusenim superhrubé mzdy by zhruba odpovidala sazba 19 %, pficemz s ni by
bylo nutné sladit i sazbu srazkovych dani (dividendy, uroky apod.)

Zdanéni prijm0 fyzickych osob muze kvantitativné nejvice pfispét ke snizeni strukturalniho
deficitu na prijmové strané zejména proto, ze dllezitym faktorem prohloubeni deficitu byla
pravé reforma DPFO z prosince 2020. Jeji rozpoctovy dopad byl odhadovan na 100 mld. K¢
(dnes v redlném vyjadreni cca 120 mld.) a byla velkou ¢asti ekonom kritizovana pro své pro-
inflacni dopady, fiskalni nezodpovédnost a velmi sporné distribu¢ni dopady. Zaroven soucasny
design pfijmovych dani je v nékolika ohledech problematicky. Velké rozdily ve zdanéni OSVC a
zaméstnanc( (zvlasté v mezindrodnim srovnani) zplsobuji postupnou erozi darfiovych ptijm{
a porusuji zasady vertikdlni a horizontdlni darfiové spravedlnosti. Systém vykazuje minimalni
vyslednou danovou progresi, napf. diky nemozZnosti Cerpat nékteré slevy nizkopfijmovymi
poplatniky & pomérné vysokymi minimalnimi zaklady pojistnych OSVC. Doporucend reforma
by proto kromé zvyseni pfijmi méla byt vyuZita ke zmirnéni diskutovanych problém; zaroven
jiz nemd smysl vracet se ke konceptu superhrubé mzdy. Vynos: pres 100 mlid. K¢

Revize sazeb spotiebni dané

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it QU PH edadad

Jednotlivé oblasti, v nichi je v CR aplikovdna spotiebni dar, jsou natolik specifické, 7e
nepovazujeme za odpovédné pristoupit k revizi nastaveni sazeb spotfebnich dani
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jednorazovym fiskalnim opatfenim (vie o x % nahoru), ale naopak vypracovat konkrétni

navrhy pro konkrétni oblasti (mineralni olejepohonné hmoty, lihoviny, pivo, vino, tabdk a
tabakové produkty), respektive pro jednotlivé typy produktl v téchto oblastech, které se
opiraji o datovou a fundamentalni analyzu aktualni situace na trzich se spotfebni dani. Nékteré
sazby se za vice nez 10 let nominalné nezvysily nebo dokonce snizily, realné tak sazby dané
trvale klesaly.

MozZnosti revize spotiebnich dani:

*  Minerdlni oleje,

* Lih,
* Pivo,
e Vino,

* Tabdk a tabdkové vyrobky,
» Legalizace trhu s konopim.

Vice v Priloha 1.

Vynos: desitky mid. K¢

Zruseni slevy na nepracujici manzelku ¢i manzela

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it QU PH edadad

Navrhujeme zrusit tzv. slevu na nepracujici manzelku/la. Slevu 24 840 K¢ na dani z pfijma
fyzickych osob si odecitaji poplatnici, jejichz manzZelka ¢i manzel ma trini pfijmy nizsi nez 68
000 K¢ ro¢né. Vyuziva ji cca 200 000 poplatnik(. Tato sleva odrazuje druhého ¢lena domacnosti
od participace na trhu prace, zejména demotivuje matky od navratu na trh prace po
rodicovské dovolené. Navratem do prace totiz druhy partner ztraci pravé tuto slevu. Zaroven
ji nemazZe vyuzit ¢ast domacnosti se skute¢né nizkymi prijmy, kde by méla hlavni socialni
vyznam. K prorodinné politice Ize vyuzit jiné, |épe cilené nastroje.

Odhadovany rozpoctovy pfinos: 4,7 mld. K¢ (zahrnuje prostou vysi slevy, nezahrnuje pripadné
pozitivni efekty z vyssi participace na trhu prace a pripadné negativni efekty z vyssiho ¢erpani
jinych davek).

Zvysit poplatek za dobyvani nerostnych surovin

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

i QU P edadad
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Velmi rychle zvysit vynos z poplatkd za dobyvani nerostl v CR, které se $est let neménily bez

ohledu na dramatické zmény trznich cen a na fakt, Ze sazby jsou stanoveny absolutni ¢astkou.
flexibilnéjsi a spravedlivéjsi pro obé strany. Sazba Uuhrady z vydobytych nerostl pro jednotlivé
dil¢i zaklady uhrady Cini nejvySe ¢astku odpovidajici 10 % referencni ceny za jednotku mnozstvi
pro jednotlivé druhy vydobytych nerostl nebo jednotlivé uzitkové slozky. Vynos je sdilen
statnim rozpoctem a obcemi dotéenymi tézbou. Celkovy vynos pod 1 mld. K¢ ro€né, sazby za
jednotlivé nerosty stanoveny Nafizenim vlady. Posledni zména probéhla v roce 2016.

Vynos: v fadu jednotek mid. K¢

Nerealizovat planované rozsifeni pausalni dané

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it QU PL edadad

Navrhujeme nerealizovat planované rozsiteni pausalni dané, které nyni prochazi legislativnim
procesem. Navrh by vyrazné snizil dané (v&. pojistnych) vybranym skupindm OSVC s trzbami
mezi 1 a 2 miliony K¢, a to zejména OSVC, ktefi si mohou uplatnit pausélni vydaje 60 %. Snizeni
dani pro tuto nejpocetnéjsi skupinu se pohybuje mezi 45 a 110 tisici K¢ ro¢né na poplatnika. Z
fiskalniho hlediska neddva toto snizovani dani smysl. Navrh prohlubuje jiz velmi vysoké rozdily
ve zdanéni OSVC a zaméstnanc( — hlavni skupiné OSVC klesne priimérna dariovd sazba na 6 a?
15 procent). Toto mj. povede k dalsi erozi dafiovych ptijm0. M3a i sporné distribu¢ni dopady,
kdy béhem aktualni inflace se poskytuje vysoka uleva osobdam s relativné vysokymi pfijmy.
Maximalné ma smysl indexovat hranici stavajiciho pasma pausalni dané a vysi pausalni dané
o inflaci.

Odhadovany rozpoctovy pfinos: 0,6 az 1 mld. K¢.

Omezeni ev. ruseni danovych vyjimek a dlev

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

it Qi 4 edad

Celkova vyse vyjimek a ulev u DPFO, DPPO a DPH, které nejsou explicitné socidlniho
charakteru, dosahuje cca 209 mld. K¢. Danlové vyjimky obecné zmensuji zaklad dané, vyzaduiji
vySSi danové sazby, podporuji dariovou optimalizaci a mohou mit i sporné distribu¢ni dopady.
U fady z nich existuji vhodné ekonomické argumenty pro zruseni a zejména jejich omezeni ¢i
zUzeni, aby byly lépe cileny (nizsi stropy, omezeni na subjekty do urcité velikosti, méné stédré
Casové testy atd.) Doporuceni konkrétnich vyjimek k omezeni ¢&i zruSeni a konkrétni
parametrizace jde nad rdmec tohoto dokumentu a bude feSeno separatné, dostane-li NERV
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takové zadani. (V predbéinych diskusich byly mj. zmifovany odpocty urok(i z hypoték,

osvobozeni pfijmu z prodeje cennych papirli po ¢asovém testu, investi¢ni pobidky aj.)

Odhadovany rozpoctovy pfinos: jednotky az dolni desitky mld. K& v zavislosti na konec¢ném
rozsahu.

Zpoplatnéni vysokych skol

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

i QU PL edad ®

Skolné: B&hem 1-2 let zavést systém statem regulovanych vratnych studentskych grant( na
Zivobyti (britsky systém primérené Urocenych grantd splacenych dodatecnou sazbou DPFO z
ptrijm0 nad stanovenou hranici). Zaroven zavést vratné granty na uUhradu Skolného (na
vefejnych i soukromych 8koldch) a nasledné zavést gkolné na vefejnych VS. P¥ipadné zavést
pravidelny fixni poplatek (napf. 5 000-10 000 K¢&) za kazdy rok studia na VS, ktery by se
progresivné zvysSoval s kazdym semestrem studia prekracujicim standardni studijni dobu.
Takto omezit vyjimecné dlouha studia.

Navrhovany systém grantd nemdze mit negativni dopady na socialni dostupnost VS vzdélani a
je prost rizik spojenych s neschopnosti splacet. Vynos ze Skolného bude dodate¢nym zdrojem
dotyéné VS na financovéni provozu a rozvoje, ktery by nebylo mozné ve vyhledu dostate¢né
financovat z vefejnych rozpoctl. Systém pomdize i studentim soukromych VS a mize v
pripadé rozsifeni zaroveri usnadnit studium ¢eskych studentd na $pi¢kovych zahraniénich VS.
Systém vratnych grantl muze byt z dlouhodobéjsiho pohledu vydajové neutrdlni nebo témér
neutralni.

Efektivnéjsi studium: Cesko vykazuje velmi dlouhou priimérnou dobu studia (vysoky vék

pfichodu na trh prdce, hlavné vysokoskolského vzdélani) a az extrémné vysokou miru
nelspé$nosti VS studii. Regulaénim a motivaénim zkracenim neefektivné dlouhé doby studia
a snizenim vysoké miry neuspésnosti studie by se zrychlil pfichod lidi na trh prace a zvysil
objem vybranych dani a pojistného.

Zruseni zbytnych financnich instituci statu

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

QR » ®

Stat disponuje dvéma finanénimi institucemi s velmi podobnou ¢i vzdjemné se prekryvajici
naplni ¢innosti. Jednou je transformovana Narodni rozvojové banka (NRB), druhou Ceskd
exportni banka (CEB). Vzhledem k tomu, Ze v obou je alokovan kapital z prostfedkd dafiovych
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poplatnik( a ¢innosti obou instituci lze integrovat do jedné, je idealni méné aktivni z obou

(CEB) zrusit bez nahrady a volny kapitdl pouzit jako dodate¢ny finanéni zdroj pro statni
rozpocet. Cinnost CEB je moZ#né soustiedit do dcefiné spole¢nosti/agentury spadajici pod NRB
a k cinnosti podpory exportu, pro niz je kliCova pojistovaci agentura EGAP, vyuZit Cast
pracovnikd stavajici CEB.

Vynos: cca 7,5 mld. K¢

Privatizace

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

P QU RH » ®

Stat vlastni a ovlada velké mnozstvi firem (od standartnich akciovek aZ po zotavovny na Predni

Labské), které jsou navic rozloZzeny pod mnoho ministerstev (nejvyznamnéji MF a MPO).
Extrémni v tomto pfipadé je Ministerstvo zemédélstvi, které své podfizené podniky musi
dokonce délit do 9 skupin — od organizacnich slozek, které jsou organy statni spravy az po
vefejné vyzkumné instituce.

Ziskat dodatecné a chybéjici prijmy prodejem (celych &i ¢asti) vybranych firem je logicky
podoby ne? v minulosti (CEZ, CEPRO, MERO, CEPS, Explosia, Prisko/OKD), ¢ast firem vlece
pravni brfimé/vadu, ktera ovlivriuje readlnou prodejni cenu (Budvar, Jihomoravské pivovary,
Prisko/OKD), a ¢ast je téZko zpenézitelna (Ceskd posta) resp. nezpenézitelnd (Ucelové instituce
typu Horskd sluzba CR, nepfimo Fizend MMR). | pfesto nelze na tento krok rezignovat. Jako
logicky se jevi postup VIady CR, ktera se v prvni fazi rozhodla ,vysat“ statni firmy pomoci
dividend (CEZ, CEPRO, MERO, Budvar, Lesy CR) aZ na hranu nutnych oprav. Zde se bohuzel
opét setkava naprosto opacny trend a potfeba vybranych firem investovat do posilovani
kritické infrastruktury statu.

Zaroven ma smysl hledat synergie a Uspory alespon spojovanim do logickych celkd (Vyzkumné
ustavy, Zkusebny, banky) a minoritni podily vybranych akciovych spolecnosti, kde rozdrobeni
vlastnictvi nebude komplikovat vykon sluzeb ve jménu statu, prodat pres BCPP. Obdobnou
kapitolou je vykazovani (CRAB) a prodej nepotfebného majetku obecné, coz pribézné Cini
UZSVM. Prioritou by méla byt privatizace nepotiebného nemovitého majetku statu. Zaroven
doporucujeme zavést KPI's, kterd budou spravu statniho majetku minimalné korigovat.

Vynos: miliardy korun

38



KZPS

Zavést karencni dobu v pripadé nemoci

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

i QU P »r

Zavést opét karencni dobu v pfipadé nemoci zaméstnance v délce 1-3 dny. To snizi naklady
zaméstnavatelll a umoZniuje zvysSit pojistné o sumu, ktera bude odpovidat Uspore
zaméstnavatelll na nakladech prvnich 3 dn0 nemoci. Soucasti by byla vyjimka v dobé
pandemie, kdy je Zddouci nemotivovat k chozeni do prace pti nemoci.

Karencni doba vyrazné snizuje pocet kratkych pracovnich absenci z divod( nemoci, které jsou
Castecné dany zneuzivanim pojistného systému. Vyzkumy dopadl zavedeni karencni doby v
CR v minulosti ukazuji, e lidé vétSinou kratké nemoci nepfechazeji a kratké zdravotni
problémy fesi hlavné vybérem dovolené, placeného a neplaceného volna. Vypadek vydélku v
délce trvani nékolika malo dna si totiz vétSina zaméstnancl mUlze snadno fesit z vlastnich
uspor.

Revize snizenych pasem DPH

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it Qi 4 edad

V prlibéhu doby byly postupné rizné kategorie zboZzi a sluzeb presunuty do snizenych sazeb
DPH, obvykle s cilem ekonomické pomoci spotrebitelim takového zboZi a sluzeb. Svou
povahou se jednd o plosné zvyhodnéni bez ohledu na ekonomickou situaci dotéenych subjektl
(napfriklad nizké DPH na potraviny i pro vyssi pfijmové skupiny).

V minulosti se navic ukazalo, Ze zmény DPH se nepropisuji pIné do cen, kdy pfi snizeni DPH na
nékteré kategorie sluzeb tyto sice kratkodobé zlevnily, ale nasledné znacna ¢ast rozdilu byla
promitnuta do marzi dodavatelského rfetézce.

V seznamu snizenych sazeb DPH se rovnéz nachazi i sluzby, které nelze povazovat za zakladni
Zivotni potfeby nebo za zbozi a sluzby konzumované ptijmové slabsimi kategoriemi
obyvatelstva (napriklad novd umélecka dila, fezané kvétiny, ziva zvifata, sauny a soldria a pod)
nebo sluzby které jsou svou povahou spolecensky nakladné nebo Skodlivé a snizend DPH
predstavuje neodlivodnénou motivaci k jejich vyssi spotiebé (svoz odpadu, nékteré druhy
paliv...).

Ackoliv nejsou NERVu k dispozici detailni informace o vybéru DPH podle jednotlivych kategorii
zbozi a sluzeb, navrhujeme revizi vSech polozek zarazenych do snizenych kategorii DPH a jejich
prefazeni do zdkladni sazby, nebo presun z nizsi snizené sazby do vyssi, pokud se nejednd o
zcela jasné zdravotni a socidlni potfeby nebo zbozi a sluzby dotéené mezinarodnimi dohodami

39



KZPS

nebo smérnicemi EU (napf. financni a pojistovaci sluzby). Vzhledem k celkovému vybéru DPH

by se zasadnéjsi zménou mohlo dosdhnout vyssich vynosu v fadu desitek miliard.

Zména mUlze mit mirné proinflacni efekt, nicméné omezeny jak rozsahem zmény, pomérem k
celkovému spotfebnimu kosi, ale i vySe zminénym efektem &aste¢né kompenzace v marzich
dodavatelského retézce.

Zvysit dan z nemovitych véci

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it »h

Zvysit zakonem dané parametry dané z nemovitosti tak, aby se jejich relativni Uroven vratila

ke stavu roku 2013. Relativni Uroven je mozZno stanovit razné (v poradi dle vySe vynosu): (1)
dle inflace, (2) dle podilu vynosu dané na HDP, (3) dle rlistu cen nemovitosti. Pfipadné
parametry dané zvysit vyraznéji s tim, Ze o tento dodatecny vynos obci budou sniZzeny pfijmy
obci z ostatnich dani (v RUD), coZ bude dodatec¢ny vynos pro SR. Zaroven zavést automatickou
kazdoroc¢ni valorizaci pfinejmensim podle tempa inflace, pfipadné podle nominalniho rdstu
HDP. Pokud se valorizovat nebude, podil vynosu dané na HDP se bude v delsim obdobi
asymptoticky bliZit nule.

Dafi z nemovitosti v CR byla a je na extrémné nizké Urovni. Jeji redlny vynos vyrazné
degradovala a posledni dobou degraduje inflace. Zatéz darnovych poplatnik(i se sniZzovala s
rastem mezd. Dan nemd distorzni dopady na pracovni motivace. Jeji zvySeni muze sniZit
poptavku po investiénim drzeni nemovitosti, tlacit dold ceny nemovitosti a oslabovat inflacni
tlaky. Kompletni vynos dané jde do ptijm0 obecnich rozpoctl. V ptipadé jejiho vyraznéjsiho
navyseni mize SR uspofit na dalSich slozkach RUD.

Vynos: miliardy korun

Globalni a evropské reformy korporatni dané

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

il 4 »

Nékteré nadndrodni firmy se vyhybaji placeni dani z pfijm0 prdvnickych osob, naptiklad
pfesouvanim svych ziskG do dafiovych raji. Ceské vefejné rozpocty kvili tomu pfichdzi o
jednotky az nizké desitky miliard korun ro¢né. Tyto darnové Uniky je mozné omezit reformou
danového systému, predevsim na evropské nebo globalni drovni. Nejvyznamnéjsi je ndvrh na
zavedeni Pilif(l 1 a 2 domluveny v roce 2021 na pudé OECD zhruba stovkou zemi véetné vSech
Clenskych statd Evropské unie. Pilif 2 by znamenal minimalni zdanéni firem ve vysi 15% a jeho
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schvaleni je v soucasnosti projednano v Evropské unii. V Evropské unii je také ocekavan v prvni

poloviné roku 2023 novy navrh na spolecny konsolidovany zaklad dané firem, tzv. BEFIT. Kazda
z téchto reforem by pravdépodobné zvysila rocni pfijmy ¢eskych verejnych rozpocta v fadu
jednotek miliard K¢.

PPP a vykonové zpoplatnéni dopravni infrastruktury

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

i 4 »

Zdrazeni dalnic, prechod na vykonové zpoplatnéni, pfesun na PPP a koncesni systémy.

Ceska republika zaostava v dalniéni infrastrukture, kterd je pretizena a limituje mobilitu a
ekonomicky rozvoj. Z pohledu nakladl na zasadni dobudovani a udrzbu dalnicni sité je potreba
vaziné zvazovat vSechny moznosti snizeni negativniho dopadu na rozpoctovy deficit, a to jak
kratkodobé, stfedné i dlouhodobé, systémové.

Prvnim krokem by mélo byt zdsadnéjsi zvySeni ceny dalni¢nich znamek o 50-100 %,
zdUvodnitelné jednak pretizenosti komunikaci, tak i nutnosti jejich budovani. Ocekdvané
zvyseni pfijm0 v fadu 4-5 miliard ro¢né i po zohlednéni mirného poklesu prodeje dalnicnich
znamek.

Zasadnéjsi zménu v ndakladech na dalnicni sit by predstavoval presun na koncesni systém
provozovani novych ale i stavajicich dalnic, podporeny zavedenim vykonového zpoplatnéni
uzivani dalnic i pro osobni a uZitkové automobily v ramci ekonomické efektivnosti
(dodate¢ného uzitku z poutziti dalnice vs. alternativnich komunikaci). Pozitivni efekt na
dlouhodoby stav verejnych financi pak muize v delSim ¢asovém horizontu dosahovat fadu
desitek miliard rocné.

Zruseni Skolkovného

Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

ird »r

Zrusit rocni slevu na dani (DPFO) ve vysi vydajd na poplatky za skolku, dnes se stropem na
urovni zadkonné minimalni mési¢ni mzdy.

Tuto slevu si dnes mohou odecitat pouze ti rodice, ktefi vydélavaji dostate¢né na to, ze i po
uplatnéni slev na poplatnika, déti a nepracujici manzelku maji dostate¢né vysokou dariovou

povinnost, ze které mohou slevu na dani za Skolkovné uplatnit. Tito rodice, diky slevé na
dani, fakticky Zadné 8kolkovné nehradi. Skolkovné naopak musi hradit rodi¢e s nizkymi
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vydélky nebo bez nich (napf. ¢asto samozivitelé s détmi). Pokud dosud nebyl socidlni divod
platby Skolkovného promijet nizkovydéle¢nym rodindam, neni socialni divod je promijet

rodindm s vyS$Simi prijmy.

Vynos: desitky miliont korun

SniZeni poctu osob v exekuci

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

it 4 » ®

Snizenim poctu osob v exekuci zvysit vybér dani véetné pojistného skrze zvyseni oficiadlné
pfiznané zaméstnanosti. SniZeni je tfeba dosahnout (i) snizovanim extrémné vysokého poctu
osob, které v exekuci jiz jsou (nyni napf. milostivé léto €. 2) a (ii) trvalym snizenim poctu téch,
kteti do predluzeni a nasledné exekuci prabézné vstupuiji.

Lidé v exekuci maji vyrazné snizené motivace oficidlné pracovat, protoze vétsina vydélku je jim
odebirdna na umorovani dluhu a pfislusenstvi. Opatreni by vynosy verejnych rozpoctl zvysilo
jak ptfimo (snizeni Sedé zaméstnanosti), tak nepfimo skrze celkové vyssi celkovou
zaméstnanost.

Rozsireni dostupnosti predskolnich zafizeni a zvySeni predvidatelnosti jejich dostupnosti pro
rodice i budouci rodice

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it 4 » ®

Cesko vykazuji extrémné vysoky propad zaméstnanosti 7en v dobé& rodicovstvi, véetné
vysokého podilu solidné vzdélanych Zen mezi nimi. Je to primarné zpUsobeno dlouhodobé
pretrvavajici mistni nedostupnosti sluzeb predskolni péce a vychovy v fadé lokalit, namnoze
tam, kde je vysoka koncentrace vzdélanych matek. Nizsi zaméstnanost matek nejen snizuje
danové vynosy (nepracuji a neplati dané), ale nékdy i zvySuje vyplacené socidlni davky.
Dlouhodoby pobyt mimo trh prace také sniZuje jejich budouci produktivitu prace. Na dané
téma existuje fada domdcich i zahraniénich vyzkum véetné cost benefit analyz.

Priloha 1: Revize spotfebnich dani

1. Mineralni oleje

Profesiondlni nafta: Jednd se o systémové opatieni, dopad do zvySeni vynos(i zavisi na
mnoha faktorech:
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o sazby v ostatnich zemich EU (&m vy$§i, tim vy3si potencial vynosu v CR), o ménovy kurz

(slabsi koruna spise zvy3uje potencial vynos v CR diky sazbé v CZK), o ekonomicky rdst

(¢im vy88i export/import/tranzit, tim vy$si vaha sazeb v CR v mezindrodni konkurenci).
Implementace dava moznost zvysit sazbu spotfebni dané (napf. na Uroven benzinu 12,84
KE/1.) pti poskytnuti vratky pro profesiondini dopravce (mozno na uroveri ke vstupu do EU,
tedy 9,95 K&/I). V minulosti (pfi sazbé 10,95 K¢/1.) probéhly rizné odhady?, vétsinou v fadech
jednotek miliard K&. Nyni by se vy$si dan tykala zhruba poloviny tuzemské vytoce nafty
(osobni vozy), potencialniho zvyseni tankovani zahraniénich vozU je diskutabilni (niZsi sazba,
nez je ted, nemuzZe byt aplikovdna — muselo by dojit ke zvyseni sazeb v okolnich zemich nebo
oslabovani CZK).

Odhad vynosu: 1-5 mld. K¢ (nutno propoditat).

Plovouci dan: Zaviselo by na tom, s jakou mirou by byly zmény aplikovany — v zdsadé dava
smysl reagovat na zmény kurzu nebo zmény sazeb v okolnich zemich + relevantnich zemich
pro dopravce (Slovinsko, Italie, Spanélsko, Belgie atd.). Opatfeni posiluje moznost MF Fidit
cenu na trhu.

Odhad vynosu: Stovky mil. K¢ aZ jednotky miliard K¢ roéné v zavislosti na externich vlivech.

Zmeéna sazeb: Zvyseni sazeb reflektujici nizkou cenovou elasticitu poptavky a soucasnou
neklesajici spotfebu pfi vysokych cenach. Pozor ale na case study z roku 2010, kdy doslo ke
zvyseni sazeb u motorové nafty a benzinu o 1 K¢/I, s predpokladem vybéru 88,6 mid. K¢,
vybralo se ale jen 81,4 mld. K¢.

Odhad vynosu: Jednotky miliard K¢.

Zdanéni elektromobility: Penetrace trhu je nizka, cemuz by odpovidala i dan. Jedna se spise o

fiskalni signalizaci. V roce 2021 se v CR prodalo 2646 elektromobil?.2 Letos (1-8) &isla zatim
ukazuji rGist o 64 %.

Odhad vynosu: Max. desitky milion0 K¢.

2. Lih

Zmeéna sazeb: Zména sazeb je diskutabilni, ale samozfejmé moznd. Nutno pocitat s
argumentaci Celni spravy CR po posileni dozoru nad ¢ernym trhem.

Odhad vynosu: Max 1 mld. K¢

Omezeni vyjimky: Omezeni vyjimky predpoklada tlak na dramaticky rust stinovych transakci,

proto v legislativé spiSe dochazi ke zvySovani limitu péstitelského pdleni na osobu. Pokud

L https://www.autokaleidoskop.cz/Ruzne/DKV-navrhuje-model-profesionalni-nafty-/
2 https://www.hybrid.cz/za-rok-2021-pribylo-v-cesku-o-petinu-mene-elektromobilu-vede-skoda-enyag-iv/
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bychom vysli z dat 2021 (vymérena dan 429 mil. K¢), je ceteris paribus potencidl zvyseni
vynosU pfi dorovndni sazby max. 419,8 mil. K¢.

Odhad vynosu: Nizké stovky milion( K¢

Zména zpusobu zdanéni: Jednalo by se o komplexni zménu zdanovani alkoholu na trhu s

lihovinami.
Odhad vynosu: 1-2 mld. K¢.

3. Pivo
Zména sazeb: Zména sazeb dané ma vysoké politické riziko a nizky potencial pfijma.
Odhad vynosu: Max do 1 mld. K¢.

Omezeni vyjimek: Pokud bychom vSechny vystavy piva v nize zdanénych sazbach pronasobili

zakladni sazbou 32 K¢/hl., dostaneme hypoteticky vynos 452 mil. K¢.

Odhad vynosu: Nizké stovky milion( K¢.

4.\ino

Sjednoceni sazeb: V roce 2021 bylo na trhu uvedeno 2103979 hl tichého vina. Pokud bychom

pouzili sazbu pro Sumiva vina a meziprodukty 2340 K¢/hl, dostaneme hypoteticky vynos 4,9
miliardy K¢.

Odhad vynosu: Az 5 miliard K¢.

Zavedeni snizené sazby: M. Kalousek navrhoval snizenou sazbu 1000 K¢/hl., ktera by dle trhu

2021 ceteris paribus pfinesla cca 2,1 miliardy K¢.

Odhad vynosu: Cca 2 miliardy K¢.

5. Tabdak a tabakové vyrobky

Cigarety: Zaviselo by na mife zvyseni sazby (obvyklé jsou dafiové kalendare na nékolik let),
ale Ize predpokladat rychly impakt (na zakladni sazbu jsou navazany sazby pro fezany tabak a
zahtivany tabak). Zatim nebyl publikovan zamér pro obdobi po r. 2023.

Odhad vynosu: Cca 1 mld. K¢.
Rezany tabak: Rist zdanéni na Uroveri sou¢asného zdanéni cigarety.

Odhad vynosu: Do 1 mld. K¢.
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Zahtivany tabak: Zména zdanéni ze soucasného obsahu tabaku v naplni na zdanéni za ks (s

prihlédnutim k riziku danové optimalizace definovaného 1 ks) a postupny rast zdanéni na 40
az 50 % zdanéni klasickych cigaret.

Odhad vynosu: Jednotky miliard K¢.

Elektronické cigarety: Zaviselo by na mife zdanéni, problém je s prozatimni nizkou evidenci a

moznosti vzniku ¢erného trhu (zasilani zahranicnich zasilek s naplnémi — liquidy a neodborné
domaci namichavani naplni).
Odhad vynosu: Nizsi stovky milion0 K¢.

Nikotinové sacky: Novy vyrobek, trh je zatim velmi maly.

Odhad vynosu: Desitky miliond K¢.

6. Legalizace trhu s konopim

Potencialni prijmy ze spotfebni dané, DPH, DPFO, ptipadné prodeje licenci. Dle odhadd 800-
900 tis. aktivnich uZivateld konopi v CR. DlleZité je nastaveni podminek nediskriminaéné, aby
se maximum uZivatell prehouplo do oficidlni ekonomiky.

Némecko: Prijem z liberalizace v Némecku se odhaduje na cca 120 mld. Zajimavé je, zZe dle
informaci Narodniho protidrogového koordinatora Némci vi, Ze vyrobou nedokazi saturovat
potencidlni trh ani ze 40 %, takZe je zde vyznamny potencial exportu z CR.

Predpoklad: primérna cena 1 gramu marihuany bude 250 K¢ (levnéjsi varianty v coffee
shopech v Amsterdamu stoji kolem 10 EUR/gram).

Vynosy z kazdého gramu: 52,5 K¢ (za predpokladu DPH ve vysi 21 %) + 62,5 K¢ (za
predpokladu spotiebni dané ve vysi 25 %) = 115 K¢ z kazdého gramu.

Odhad vynosU: Pokud by 900 tis. aktivnich uzivatell vykoufilo 2 gramy mési¢né
(konzervativni odhad), vynosy z DPH a spotiebni dané by dosahovaly cca 2,5 mid. K¢ ro¢né. ~
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7.2.  Naplfiovani priorit pfedsednictvi Ceské republiky v Radé EU
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