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Bc. Vít Jásek
výkonný ředitel		

V Praze dne 10.1.2025
Naše značka 24409 MPŘ


Stanovisko 

Unie zaměstnavatelských svazů České republiky uplatňuje  
k materiálu „Návrh nařízení vlády o provádění zkoušek podle zákona o zbraních a střelivu“
 tyto připomínky:
(mezirezortní připomínkové řízení)
 
Obecné připomínky: 
Předložený návrh podzákonného předpisu k zákonu č. 91/2024 Sb. vychází z osvědčených,  dnes účinných právních norem, vyhlášky č. 221/2017 Sb. a nařízení vlády č. 315/2011 Sb., kterými je prováděn současný zákon č. 119/2002Sb.  s tím, že postupy upravuje tak, aby technicky i názvoslovně vyhovovaly novému zákonu č. 90/2024 Sb. Zákon č. 90/2024 Sb. je představován jako moderní zákon pro 21. století, což se v případě části zákona upravující zkoušku odborné způsobilosti zcela nepotvrdilo. Vypisování „papírového“ testu a jeho následné vyhodnocování v teoretické části zkoušky je anachronismus, teoretická část by měla být utilitou CRZ a měla by být elektronizována stejně jako třeba testy uchazečů o řidičské oprávnění.  Je lhostejno, zda by policie využívala v rámci mezirezortní dohody s MD ČR systémy pro uchazeče o řidičské oprávnění nebo by vybudovala vlastní systém pro ověření teoretických znalostí uchazečů v rámci úřadoven OSZBM.   Uchazeč by se následně po úspěšném složení teoretické části zkoušky „na úřadu“ přihlašoval k (pouze) praktické části zkoušky na střelnici. Tento postup by zkoušku nejen urychlil ale i teoretickou část zkoušky objektivizoval, přestala by existovat obava z „vynesení“ souborů testových otázek (kterých je nyní pouze 30), neboť systém by z okruhů otázek každému uchazeči generoval reálně unikátní test. 
Další navrhovanou změnou je požadavek, aby v rámci části praktické zkoušky „střelba na pevný cíl“ byl terč doplněn o „zakázaný prostor“ (např. dvojterč „rukojmí“ ), kdy by se uchazeč zásahem do tohoto prostoru diskvalifikoval, a to alespoň u zkoušky pro získání rozšířeného ZO.  Účelem by mělo být u uchazečů získání povědomí o potřebě ochrany nezúčastněných osob při případném použití zbraně pro účely ochrany života, zdraví a majetku s tím, že subjekty, které uchazeče připravují na zkoušku by tento nový přístup zanesly do osnov výcviku (zásada – je důležité se trefit správně, ale daleko důležitější je se netrefit špatně).
Tyto návrhy však kromě úpravy připomínkového předpisu vyžadují i úpravu samotného zákona č. 90/2024 Sb., proto je předkládáme jako návrhy obecného charakteru.



Konkrétní připomínky: 
1) k § 3:
§ 3, odst. 3: Nemůže-li se zkušební komisař určený na zkoušku odborné způsobilosti zkoušky zúčastnit, oznámí tuto skutečnost bez zbytečného odkladu příslušnému útvaru policie, který ji poznamená do spisu a určí podle pořadí v seznamu dalšího zkušebního komisaře; lhůta uvedená v odstavci 1 se neuplatní.  
Odůvodnění: jde o určení náhradníka, kdy policie nezná okamžik, kdy se dozví, že určený zkušební komisař se zkoušky nezúčastní (např. z důvodu zdravotní indispozice či účasti na dopravní nehodě),  při určování tohoto náhradníka tedy nemůže být vázána žádnou lhůtou.

2) k § 4:
§ 4: Pro účely účasti ve zkušební komisi pro komisionální zkoušku určí zkušebního komisaře ze seznamu zkušebních komisařů odborných osob oprávněných provádět komisionální zkoušku Policejní prezidium. Ustanovení § 3 se použijí obdobně.
Odůvodnění: jde o upřesnění, každý zkušební komisař může být určen pro účast ve zkušební komisi.

3) k § 5:
§ 5, odst. 1: Zkušebnímu komisaři náleží za provedení zkoušky odborné způsobilosti, opakované zkoušky odborné způsobilosti a za účast ve zkušební komisi pro komisionální zkoušku
a)	paušální odměna ve výši 3000 5 000 Kč za účast na zkoušce,
b)	200 Kč za každého žadatele, který se účastní teoretické části zkoušky, a
c)	600 400 Kč za každého žadatele, který se účastní praktické části zkoušky.

Odůvodnění: paušální odměna je víceméně náhrada cestovného, kterou je možno snížit a více zohlednit „výkonovou“ část odměny zkušebního komisaře. 

4) Nově se vkládá § 5, odst. 2 ve znění:
§ 5, odst. 2: Je-li zkušební komisař plátcem daně z přidané hodnoty podle jiného zákona (odkaz na zákon č. 235/2004 Sb.), je povinen tuto skutečnost oznámit policii před konáním první zkoušky na kterou byl určen. Jeho odměna se v takovém případě navyšuje o výši zákonné daně z přidané hodnoty.

5) Nově se vkládá § 5, odst. 3 ve znění:
§ 5, odst. 3: Přestal-li být zkušební komisař plátcem daně z přidané hodnoty podle jiného zákona (odkaz na zákon č. 235/2004 Sb.),  je povinen tuto skutečnost oznámit policii nejdéle ve lhůtě 10 pracovních dnů ode dne kdy tato skutečnost nastala a vždy však před konáním první zkoušky na kterou byl určen po ukončení své registrace jako plátce daně z přidané hodnoty.

Odůvodnění k bodu 4) a 5): mezi zkušebními komisaři jsou i fyzické osoby – plátci DPH.  V současné době jsou tito v nerovném postavení, jejich odměna je o výši DPH, kterou jsou povinni bez jakéhokoli zohlednění odvádět, nižší než odměna komisařů, kteří plátci DPH nejsou. Jde tedy o odstranění nerovnosti před zákonem.

6) k § 9:
§ 9: Zkušební komisař řídí průběh zkoušky a udílí žadatelům ústní pokyny. Pokyny udílené zkušebním komisařem musí být jednoznačné, srozumitelné, nesmí připouštět různý výklad. Povely udílené zkušebním komisařem nesmí být v rozporu se zásadami bezpečného nakládání se zbraněmi a střelivem a provozním řádem střelnice.

Odůvodnění: pokyny komisaře nemusí být toliko ústní, ale třeba i (v odůvodněných případech) písemné.

7) k § 12:
§ 12, odst. 2: Zkušební komisař dotazem ověří, zda žadateli nebrání v řádném vykonání zkoušky jeho zdravotní stav nebo jiné okolnosti, které by mohly nepříznivě ovlivnit jeho schopnost vykonat zkoušku. Při zjištění okolností, které by mohly nepříznivě ovlivnit bezpečnost vykonání zkoušky, zkušební komisař žadatele ke zkoušce nepřipustí z účasti na zkoušce vyloučí. 

Odůvodnění: jde o upřesňující formulaci, zkouška ještě nezačala, proto je vhodnější pojem „nepřipustí“.


8) k § 13:
§ 13, odst. 2: Zkušební komisař poučí žadatele o zákazu používat v průběhu zkoušky jakékoliv nedovolené pomůcky, opouštět místo konání zkoušky nebo rušit její řádný průběh. O možnost používat zdravotní pomůcku může žadatel požádat nejpozději před zahájením zkoušky; z důvodů hodných zvláštního zřetele zkušební komisař žádosti vyhoví. O prodloužení časového limitu pro zodpovězení testových otázek může žadatel požádat nejpozději před zahájením zkoušky, žádost doloží odborným posudkem, který takovou formu podpory předvídá. Žadatele, který zákaz uvedený ve větě první i přes upozornění poruší, zkušební komisař z dalšího průběhu zkoušky vyloučí a hodnotí stupněm „neprospěl“.

Odůvodnění: časový limit musí být pro všechny uchazeče stejný, jde o elementární pravidlo rovnosti před zákonem, kde občané si jsou rovni ve svých právech a povinnostech. Dále, změkčení zákazu zde není na místě, tak jak je text navržen by se uchazeč mohl domáhat pokračování ve zkoušce i přes to, že již použil například elektronický prostředek pro spojení na dálku (např. hodinky), nebo místo konání této části zkoušky opustil.   

9) K § 18:
§ 18, odst. 1: K prokázání znalostí, schopností a dovedností v oblasti postupů bezpečného nakládání se zbraněmi a střelivem žadatel podle pokynu zkušebního komisaře samostatně prakticky předvede a případně doplní slovním popisem
a)	kontrolu zbraně za účelem zjištění jejího stavu,
b)	přípravu zbraně k jejímu bezpečnému rozebrání v rozsahu nezbytném pro její vyčištění částečné rozebrání a složení zbraně v rozsahu, který je nutný k vyčištění zbraně v rámci běžné údržby,
c)	postup při přípravě zbraně a střeliva ke střelbě a
d)   postup při zjištění závady na zbrani při střelbě a postup při ukončení střelby.

Příloha č. 2, bod 4:
4. Příprava pro částečné rozebrání a složení zbraně v rozsahu nezbytném pro její vyčištění

4.1 Kontrola zbraně dle bodu 2 této přílohy.

4.1 Obecná pravidla
 
1.	Bezprostředně před částečným rozebráním zbraně se provede kontrola zbraně. Po složení zbraně se provede kontrola správného a úplného složení a kontrola funkce zbraně, a to zejména přezkoušením funkčního cyklu zbraně a ránou jistoty.
 
2.	Zkušební komisař vždy dotazem zjistí, zda je žadatel seznámen s konstrukčním řešením a postupem rozebrání a složení předložené zbraně a případně jej ústně poučí o tomto postupu a seznámí žadatele s umístěním a ovládáním rozborných prvků zbraně. Zkušební komisař však žadateli postup rozebrání a složení předložené zbraně sám prakticky nepředvádí.
 
3.	Využití dodatečných bezpečnostních prvků konkrétního typu zbraně při jejím rozebrání, složení, kontrole správného a úplného složení a kontrole funkce zbraně není povinnou součástí zkoušky.
	
4.2 Částečné rozebrání u jednotlivých typů zbraní
 
a) Samonabíjecí pistole

1.	Rozebrání začíná vyjmutím zásobníku ze zbraně. 

2.	Provede se sejmutí závěru z těla zbraně a vyjmutí vratné pružiny. 

3.	Není-li hlaveň pevně spojena s rámem, provede se vyjmutí hlavně.

4.	Rozebrání závěru nebo zásobníku, s výjimkou jejich vyjmutí ze zbraně, a demontáž spoušťového a bicího mechanismu nejsou povinnou součástí zkoušky.
 
b) Revolver

1.	Revolver se považuje za způsobilý pro běžné vyčištění při vyklopeném válci.

2.	Demontáž konzoly nábojového válce a spoušťového a bicího mechanismu není povinnou součástí zkoušky.
 
c) Samonabíjecí dlouhá kulová zbraň

1.	Rozebrání začíná vyjmutím zásobníku ze zbraně.

2.	V závislosti na konstrukci zbraně se provede rozpojení částí pouzdra závěru, sejmutí krytu závěru nebo oddělení pouzdra závěru od pažby zbraně. 

3.	Provede se vyjmutí závěrového mechanismu a vratné pružiny zbraně.

4.	Vyjme se systém pohánějící automatiku zbraně, pokud je zbraň vybavena takovým systémem a pokud se jeho samostatné vyjmutí v rámci částečného rozebrání zbraně běžně provádí.

5.	Provede se oddělení jednotlivých částí složeného závěrového mechanismu, pokud je zbraň vybavena složeným závěrovým mechanismem, a to v rozsahu, ve kterém se oddělení jednotlivých částí složeného závěrového mechanismu v rámci částečného rozebrání zbraně běžně provádí.

6.	Rozebrání závěru v rozsahu přesahujícím běžně prováděné oddělení jednotlivých částí složeného závěrového mechanismu, rozebrání zásobníku, s výjimkou jeho vyjmutí ze zbraně, nebo demontáž spoušťového a bicího mechanismu nejsou povinnou součástí zkoušky.
 
d) Opakovací dlouhá kulová zbraň s otočným odsuvným závěrem

1.	Pokud je zbraň vybavena vyjímatelným zásobníkem, začíná rozborka vyjmutím zásobníku. Následně se provede vyjmutí závěru z pouzdra závěru.

2.	Rozebrání závěru nebo zásobníku, s výjimkou jejich vyjmutí ze zbraně nebo otevření pevné nábojové schránky, není povinnou součástí zkoušky.



Odůvodnění: zbraně se, pokud jde o postup jejich rozebírání diametrálně odlišují a není důvod požadovat po uchazečích tuto znalost. V případě, že si držitel zbrojního oprávnění kupuje zbraň, je věcí prodejce, aby k dané konkrétní zbrani dodal návod k použití, a tedy i k rozebírání zbraně v rozsahu nezbytném pro její vyčištění, případně nového nabyvatele s tímto postupem seznámil i prakticky. Řada uživatelů zbraní si dnes již ani zbraně sama nečistí, ale tuto činnost přenechává odbornému servisu (zejména ženy), jde o podobný trend jako například u péče o automobil.  Znalost rozebírání zbraní toho, kterého typu nemá ani nic společného s ověřením způsobilosti uchazeče bezpečně nakládat se zbraní. 

10)  K § 46:
§ 46, odst. 1: Pro účely provedení praktické části zkoušky odborné způsobilosti musí být na zapsané zkouškové střelnici připraveny k použití alespoň 2 funkční a střelbyschopné kusy zbraní každého druhu uvedeného v odstavci 4 a 5, přičemž musí jít o modely zbraní které jsou v Centrálním registru zbraní evidovány minimálně v počtu 30000 (případně ke zvážení 50000) kusů. Seznam těchto modelů zveřejňuje Policejní prezidium vyskytující se běžně v praxi a dostupné na trhu. 
Odůvodnění: jde o upřesnění pojmu, tak aby byla vyloučena diskuse, zda ten, který model zbraně je běžný a dostupný či nikoli. 

11) § 46, odst. 2: Zbraně pro účely provedení praktické části zkoušky odborné způsobilosti musí umožňovat provedení kontroly zbraně podle bodu 2.2 přílohy č. 2 k tomuto nařízení a částečného rozebrání zbraně podle bodu 4.2 přílohy č. 2 k tomuto nařízení.

Odůvodnění: souvisí se změnou v § 18, odst. 1.


12) § 46, odst. 3: Kulovou zbraní se rozumí palná zbraň pro kulové střelivo se středovým zápalem nebo pro střelivo s okrajovým zápalem ráže 22 Long Rifle nebo 22 WMR.

Odůvodnění: zbraně konstruované na náboj 22 LR nebo 22 WMR nemají na zkouškách místo. Oba náboje nejsou vhodné pro samonabíjecí zbraně (způsobují zádržky a tím znervózňují uchazeče) a současně tolerují nesprávné držení dlouhé zbraně (je to jako bychom zkoušeli řidiče autobusu tím, že předvede jízdu s rikšou). 

13) § 46, odst. 4: Na zapsané zkouškové střelnici musí být připraveny k použití tyto krátké kulové zbraně:
a)	samonabíjecí pistole s dvojčinným spoušťovým mechanismem a s vnějším bicím kohoutem,
b)	samonabíjecí pistole s bicím mechanismem s přímoběžným úderníkem a
c)	revolver s výklopným válcem.

14) § 46, odst. 5: Na zapsané zkouškové střelnici musí být připraveny k použití tyto dlouhé kulové zbraně:
a)	samonabíjecí dlouhá kulová zbraň s odnímatelným zásobníkem a
b)	opakovací dlouhá kulová zbraň s otočným odsuvným závěrem a s odnímatelným zásobníkem nebo s pevnou nábojovou schránkou.

Odůvodnění: ve smyslu ust. § 18, odst. 3 komisař určí vždy pouze jednu zbraň z výčtu zbraní uvedených v § 46, odst. 4 a 5, proto postačuje jednodušší definice „nezbytně nutných zbraní“, kterými musí zapsaná zkoušková střelnice disponovat. Pokud jde o dlouhou zbraň s nábojovou schránkou, jde o druh zbraně s výrazně odlišnou manipulací při jejich uvádění do bezpečného stavu, kde nelze aplikovat primární zásadu „zásobník ven“.



Tyto připomínky považujeme za zásadní
Kontaktní osobou pro vypořádání připomínek je:
Mgr. Petr Hanuš 		petr.hanus@uzs.cz   		608 227 367   		
						  		Bc. Vít Jásek v.r.
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