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UvVOoD

Za ucelem usnadnéni implementace nové pravni upravy piredkladd Ministerstvo spravedlnosti
tuto metodiku, kterd by méla zejména lobbistim a lobbovanym slouzit jako prakticky manual
pri aplikaci zakona ¢. 168/2025 Sb., o regulaci lobbovani (dale také jen ,,zdkon®),
a souvisejiciho zménového zakona ¢. 169/2025 Sb.

Metodika je ¢lenéna do tii samostatnych Casti, které se ucelené vénuji postupné definici pojmu
lobbista a lobbovani, povinnostem lobbisty, a nakonec také lobbovanému.

Predkladatel metodiky piedpokladd jeji prubézné tupravy a dopliiovani v ndvaznosti na
poznatky z praxe. Aktualni verze metodiky bude vzdy ke stazeni na strankach Ministerstva
spravedlnosti — Odbor stfetu zajmu a boje proti korupci — Regulace lobbovani.

Veskeré informace zde uvedené maji povahu metodického doporuceni a konecny vyklad
spojeny s interpretaci jednotlivych ustanoveni zdkona muize s uplnou platnosti poskytnout
pouze soud.
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Lobbista a lobbovani

Pojmy
Lobbista:

- fyzickéd nebo pravnicka osoba, kterd
- soustavn¢ lobbuje (osobné nebo prosttednictvim lobbujiciho prosttednika) a
- je zapsana v registru.

Lobbovani:

- snaha piimo ovlivnit jednani lobbovaného pii
1) ptiprave, projednavani nebo schvalovani
o pravniho pfedpisu, opatieni obecné povahy nebo koncepcniho dokumentu na
ustiedni Grovni;

2) sjedndvani, vnitrostaitnim projedndvani, vyslovovani souhlasu k ratifikaci,
odstoupeni od nebo podpisu
o mezinarodni smlouvy.

Soustavnost:

- vé&tsi rozsah / systematic¢nost / opakovanost,
- rozhodujici je zamér lobbisty.

Lobbujici prostfednik:
- fyzické osoba zapsana v registru, prostfednictvim které lobbista lobbuje.
Klient:

- fyzické nebo pravnickd osoba uvedena v registru, v jejimz z4jmu lobbista lobbuje.

1 Lobbista

Lobbistou se ve smyslu § 3 zdkona rozumi osoba, ktera lobbuje soustavné a je zapsana
v registru lobbovani (déle také jen ,registr’ nebo ,,RELOB®). Muze se jednat o fyzickou
osobu nebo osobu pravnickou. Registr zahrnuje vSechny lobbujici osoby (tj. 1 nepodnikajici
fyzické osoby) bez ohledu na to, zda lobbuji za odménu nebo jakykoli jiny prospéch nebo
vyhodu, ¢i nikoliv. Lobbistou mize byt i osoba, kterd lobbuje Cisté¢ ve vefejném (obecném)

zajmu.
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1.1 Soustavnost

Za lobbistu ve smyslu zakona je povazovana pouze osoba, ktera lobbuje soustavné. Hranice
pojmu soustavnost vSak nejsou ostré. Obecné lze fici, ze ¢innost je vykonavana soustavné,
pokud neni vykonavana zcela nahodile nebo jednorazové. Znak soustavnosti je tedy splnén
tehdy, pokud se jedna o Cinnost vykondvanou ve vétSim rozsahu, opakované nebo
systematicky.

Soustavnosti je tieba rozumét tedy opakovani urcité ¢innosti, byt’ mezi jejimi jednotlivymi
vykony mohou byt i delsi ¢asové rozestupy (napi. kazdoro¢ni lobbovani ve vztahu k zakonu
o statnim rozpoctu). Také ¢innost nepravidelnou je mozné pokladat za ¢innost soustavnou, napi-.
nepravidelné opakované lobbovani k jednomu zakonu v prubéhu dlouhého legislativniho

procesu nebo nepravidelné jednorazové lobbovani k riznym (i nesouvisejicim) zakoniim.

Podminku soustavnosti lobbovani 1ze doporucit hodnotit ve vztahu k zaméru lobbisty, tedy
jako do budoucna zaméfené posouzeni toho, zda lobbovani ma podle planu nebo
predpokladu lobbisty tvorit jeho vice ¢i méné béZnou soucast (napli) prace. Rozhodujici
bude piedevsim lobbistliv zamér Cinit tak soustavné, systematicky, opakované.

UZ prvni komunikace s lobbovanym miiZe byt povaZovana za lobbovani ve smyslu zdkona,
jestlize ma tato osoba relativné urcité¢ pojaty zdmér dané jednani opakovat, resp. Cinit tak
soustavné pro futuro, napt. v dil¢ich etapach legislativniho procesu vyvijet komunikaéni
aktivity smétujici k ovlivnéni lobbovaného.

Pokud chce lobbista opakované vyvijet snahu pfimo ovlivnit lobbovaného ve vztahu
k vybranym procesum tvorby verejnych politik, musi se predem, tedy jiz pfed prvni komunikaci
s lobbovanym, registrovat. Vyjimkou je pifechodné obdobi 30 dnii po G¢innosti zdkona (viz

kapitola 1.2 v ¢asti vénujici se Povinnostem lobbisty).

Ve vztahu ke zhodnoceni toho, zda je pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba lobbistou, je
potom lhostejné, zda tato osoba vykonava lobbing napt. pouze jako ¢innost vedlejsi. Podstatné
je, jsou-li naplnény zakonné znaky, které lobbovani a lobbistu definuji — tedy zejména
soustavnost ¢innosti lobbisty, zdmér pfimo ovlivnit jednani lobbovaného a predmét ovlivnéni.

Ay
':Q:' V praxi se ob¢ané bé&zn¢ obraci na ufady, upozoriiuji na negativni zkuSenosti
i zpraxe a domdhaji se konkrétni zmény pravnich predpisi. Jedna-li se
o jednorazovou zalezitost, pak neni naplnén defini¢ni znak soustavnosti.
Pokud vSak tato osoba vyviji zminéné aktivity opakované (soustavng), o lobbovani
by se mohlo jednat, nejde-li o individudlni ob¢anskou iniciativu dle § 2 odst. 2
pism. g) zdkona (viz kapitola 3.4 ¢asti vénujici se Lobbistovi a lobbovani).
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2 Lobbovani

Zakon v § 2 definuje lobbovani a stanovuje jeho rozsah pozitivnim i negativnhim zptsobem.
Lobbovani je ¢innosti za ticelem primého ovlivnéni jednani lobbovaného pii piiprave,
projednavani nebo schvalovani pravniho predpisu,' opatieni obecné povahy’ nebo
koncepéniho dokumentu,® nebo pii sjedndvani, vnitrostdtnim projednavani, vyslovovani
souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy nebo k odstoupeni od ni Parlamentem nebo pfi
podpisu mezinarodni smlouvy. Zakon nasledné v § 2 odst. 2, 3 a 4 stanovuje, kdy urcité jednani
neni lobbovanim, ackoliv jinak spliiuje definicni znaky (viz kapitola 3).

Lobbista miize lobbovat pouze osobné nebo prostiednictvim tzv. lobbujiciho prostfednika,
kterého za timto ucCelem registroval v registru (vice viz kapitola 2.1 v ¢asti pojednavajici
o Povinnostech lobbisty). Vyuziti vicero ,,jednorazovych* lobbujicich prostiedniki tedy
bez dalsiho neznamend, ze by se nejednalo o soustavné lobbovani podle navrhu zakona.
Lobbista je proto povinen registrovat prostfednika, kterého vyuzije jen jednorazove, ledaze jde
o takového, kterého vyuzije vedle jinych registrovanych prostrednikii, napt. z divodu jeho
expertizy (odbornych vstupil a stanovisek) a aniz by se takovy jednorazovy prostfednik
(,,expert™) lobbovani sam aktivné ucastnil. Takovy prostfednik (,,expert”) pak nemusi byt
uvadeén ani v prohlaseni o lobbovani.

I v ptipad¢, ze lobbista vyuziva k lobbovani lobbujiciho prostfednika, posuzuje se naplnéni
znaku soustavnosti na stran¢ lobbisty, nikoliv prostiednika. Lobbujici prostfednik nicméné
musi byt, stejné jako lobbista, pIn¢ svépravny a beztthonny.

2.1 Primé ovlivnéni

Pitimé ovlivnéni spociva zpravidla v bezprostfedni komunikaci lobbisty s lobbovanym.
K lobbovani dochdzi, spociva-li smysl komunikace ve snaze (pfimém umyslu) ovlivnit
jednani lobbovaného. Vedle zékladniho pojeti komunikace jako vymeény ¢i pfenosu informace
je tedy mozné komunikaci vnimat jako proces (vzdjemného) ovliviiovani a pusobeni. Zakon
nestanovi konkrétni formy lobbovani, proto podoba nebo forma takové ¢innosti nejsou
rozhodujici. Miize se tak jednat o Sirokou Skalu zptsobii komunikace a jednani od ustniho
projevu pies elektronickou zpravu zaslanou do e-mailové schranky lobbovaného az po jeho
kontaktovani prostfednictvim socialnich siti nebo mobilnich aplikaci.

Ne kazda komunikace mezi osobou registrovanou jako lobbista na strané jedné, a osobou
evidovanou jako lobbovany na strané druhé je tedy lobbovanim. Od zdméru, se kterym

! Pravnim piedpisem se rozumi pravni piedpis, ktery schvaluje Parlament nebo vydava vlada, Gstfedni spravni
tfad, spravni ufad s celostatni piisobnosti nebo Ceské narodni banka, nebo vécného zaméru zakona.

2 Opatienim obecné povahy se rozumi opatieni obecné povahy, které vydava ustfedni spravni ufad, spravni tfad
s celostatni pisobnosti nebo Ceskd narodni banka. Piikladem opatieni obecné povahy dle § 2 odst. 1 pism. a)
bodu 2 zdkona muze byt mimofadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi pii epidemii a nebezpeci jejiho vzniku.

3 Koncepénim dokumentem se rozumi dokument obsahujiciho koncepci rozvoje odvétvi svéfeného tstfednimu
spravnimu ufadu, ktery schvaluje vlada nebo ustfedni spravni tifad. Koncepcnim dokumentem dle § 2 odst. 1 pism.
a) bodu 3 zékona je pak napt. Ak¢ni plan boje proti korupei.

7
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lobbista do komunikace vstupuje, se bude odvijet, zda se jedna o lobbisticky kontakt. Z pohledu
zakona je nicméné lhostejno, zda je snaha o ovlivnéni uspéSna, ¢i nikoliv.

-:Q- O ptimé ovlivnéni mize jit i v nékterych piipadech absence primého kontaktu mezi
= lobbistou a lobbovanym. Lobbovany musi byt slovy zdkona ovliviiovan ptimo,
nicmén¢ lobbista miize lobbovat osobné¢ ¢i prostiednictvim jiné fyzické osoby —
lobbujiciho prostfednika. Lobbista, ktery je pravnickou osobou, musi lobbovani
provadeét vzdy prostiednictvim lobbujiciho prostiednika.

O lobbovani pak muze jit 1 tehdy, kdyZz lobbista vyuzije tfeti osobu (odliSnou od
lobbujiciho prostfednika) k prostému pfedani dokumenti nebo jinych informaci
lobbovanému a tato osoba zde tedy vystupuje v roli ,,zivého nastroje* ¢i ,,post’aka®.
Takova podminka by nicméné nebyla splnéna, kdyby cilem aktivity lobbisty bylo
presvédcit tuto tieti osobu o svém stanovisku a vyjednani jeho podpory
u lobbovanych, s nimiz je tfeti osoba v kontaktu.

2.2 Priprava, projednavani nebo schvalovani lobbovaného dokumentu

Jednotlivé faze ptipravy, projednavéani a schvalovani dotéenych dokumentti od sebe nebude
vzdy mozné spolehlivé oddélit. Cilem regulace je nicméné postihnout cely proces tvorby
vetejnych politik, na ktery mohou chtit lobbisté ptisobit.

Z hlediska zakona je prvni relevantni fazi tvorby pravniho predpisu, opatieni obecné povahy
a koncepéniho dokumentu jejich priprava. Do této faze bude typicky spadat samotné
sepisovani normativnich ¢asti, divodové zpravy a dalSich doprovodnych dokumentt
odpové€dnym zaméstnancem daného Ufadu, napf. ministerstva. Piiprava vSak muize spocivat
ijen ve sbéru odbornych vstupil a podnéti zvenci ¢i v promysleni nebo konkretizaci zaméru
tykajiciho se podstaty a obsahu pfipravovaného dokumentu.

Nasleduje faze projednavani, kterou se rozumi proces, pii kterém se nad navrhem vede
diskuse, at’" uZ interné¢ uvnitf ufadu, s vnéjSimi piipominkovymi misty nebo na pidé
kompetentnich organti statu, v navaznosti na jejichZ vstupy a ptipominky je dokument ptipadné
upravovan do kompromisni podoby. V té je pak podroben schvalovani, jehoz vysledkem je
rozhodnuti o pfijeti ¢i nepfijeti ndvrhu dokumentu nebo o jeho finalnich upravach. V této fazi
se lobbisté mohou snazit ovlivnit prosté ,,hlasovani® (jakkoliv vice ¢1 méné formalizovan¢)
odpovédnych osob o ndvrhu nebo prosadit konkrétni zmény v jeho znéni.

':Q:' Pojem pripravy dle § 2 odst. 1 pism. a) zdkona je tieba vykladat Siroce v tom smyslu,
) ze zahrnuje i samotnou iniciaci vzniku nebo tpravy nékterého z dokumenti
spadajicich do vécné piisobnosti zdkona ze strany lobbisty, jestlize jsou splnény dalsi
defini¢ni znaky lobbovani. Pokud by zékon nedopadal i1 na tyto ptipady, nepostihl by
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nezanedbatelnou c¢ast situaci, k jejichz regulaci smétuje, nebot’ lobbisté ¢asto sami
nastoluji agendu, aniz by ¢ekali na to, az lobbovani ptistoupi k ptipravé dokumentu
v jimi sledované oblasti ¢i odvétvi.

Déle se zékon dle § 2 odst. 1 pism. b) vztahuje na sjednavani, vnitrostatni projednavani
a vyslovovani souhlasu Kk ratifikaci mezinarodni smlouvy nebo Kk odstoupeni od
mezinarodni smlouvy Parlamentem nebo podpisu mezinarodni smlouvy. Vztazeni
regulace lobbovani pouze na samotny ratifikacni proces by nebylo efektivni, nebot’ v této fazi
jiz vétSinou neni mozné text mezinarodni smlouvy meénit. Je proto tfeba regulovat rovnéz faze
predchéazejici samotnému podpisu smlouvy, ve kterych se dohaduji cile a podoba samotné
mezinarodni smlouvy a za timto uc¢elem dochézi ke snaham lobbistli do dokumentu promitnout
jimi hajené a zastupované zajmy.

Na prosazovani vlivu v pribéhu jedné z vySe uvedenych fazi vzniku pravnich predpisi
a jinych dokumenti bude mnohdy mozZné uplatnit jednu ze zakonnych vyjimek
z lobbovani (viz kapitola 3 v ¢asti vénujici se Lobbistovi a lobbovéani).

Od lobbovani je déle tfeba odliSit pouhé sdileni zkuSenosti z aplikacni praxe napt. v rdmci
vyhodnocovani dopadl pravnich ptedpist. RozliSujicim kritériem zde bude zamér lobbisty,
ktery se vSak bude manifestovat i navenek (napt. v pouzitych formulacich), takze jeho
seznatelnost by méla byt mozna 1 pro lobbovaného. Lobbista je nadto povinen lobbovaného
upozornit na lobbovani pfedem (k tomu viz nize). Je rozdil mezi tim, zda lobbista ptichazi
informovat gestora o urcitych uskalich, s nimiZ se potyka aplika¢ni praxe, nebo zda se na ngj
snazi pisobit pfimo za c¢elem ovlivnéni jeho jednani napt. v podobé provedeni konkrétnich
zmén v aktudlné projednavané novele zékona.

Uvedené lze ilustrovat na praxi potadani kulatych stolii v komorach Parlamentu pod zastitou
nékterého z poslancii ¢i senatort. Samotné zorganizovani takové akce nelze bez dalSiho
povazovat za lobbovani, byt’ organizatoti vybérem fecniki a témat do zna¢né miry determinuyi,
jaké nazory ¢i stanoviska budou na akci zaznivat. Ke snaze piimo ovlivnit jednani
lobbovaného vsak mize dojit béhem akce samotné, a to at’ uz ze strany osob vystupujicich
piimo béhem diskuze na kulatém stole, ¢i neformaln¢ ze strany kohokoliv jiného v kuloarech.
Rozhodujici je opét zdmér lobbisty pfimo ovlivnit lobbovaného, naplnéni znaku soustavnosti
a rovneZ to, zda na danou situaci nelze uplatnit nékterou ze zdkonnych vyjimek (viz kapitola 3
v Casti vénujici se Lobbistovi a lobbovani).
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3 Vyjimky

Na tadu jiz dnes standardizovanych a transparentnich procest tvorby vetejnych politik pravni
uprava regulace lobbovani nedopada. Vyjimky lze rozd€lit do nékolika skupin:

3.1 Plnéni ukoli vyplyvajicich z pracovnépravniho, sluZebniho nebo obdobného
vztahu a vykon funkce nebo ¢innosti v organu verejného sektoru

Za lobbovani nelze vzhledem k § 2 odst. 2 pism. a), b) a ¢) zakona povazovat ¢innost pii

1) plnéni tkoll vyplyvajicich z pracovnépravniho, sluzebniho nebo obdobného vztahu
fyzické osoby k Ceské republice nebo souvisejicich s vykonem funkce takové osoby
v organu Ceské republiky,
2) plnéni tkoll vyplyvajicich z pracovnépravniho nebo obdobného vztahu fyzické osoby
k pravnické osobé, kterou stat
o prevazné financuje,
o muze v ni uplatilovat rozhodujici vliv nebo
o jmenuje nebo voli vice neZ polovinu ¢lentl v jejim statutarnim nebo kontrolnim
organu nebo
pii vykonu ¢innosti fyzické osoby v organu takové pravnické osoby,
sméruje-li plnéni kol nebo ¢innost vii¢i lobbovanému podle § 4 odst. 1 pism. d),
e), p), q), s) nebo t) pusobicimu v ministerstvu;
3) plnéni tkoll vyplyvajicich z pracovnépravniho nebo obdobného vztahu fyzické osoby
k uzemnimu samospravnému celku nebo pri vykonu ¢innosti fyzické osoby
v organu uzemniho samospravného celku.

Specifickd je vyjimka uvedend vySe pod bodem 2, kterd se na piipady fyzickych osob
vykonavajicich ¢innost v orgdnu statem pievazné financovanych ¢i kontrolovanych
pravnickych osob uplatni pouze ve vztahu Kk ovliviiovani uzce vymezeného okruhu
lobbovanych piisobicich v ministerstvech. Navzdory posléze zavedené zkratce v § 5 odst. 2
zdkona, podle které se ministerstvem rozumi Ministerstvo spravedlnosti, pojem
,V ministerstvu‘ pouzity ve vySe citovan¢ vyjimce zahrnuje vSechna ministerstva toho ¢asu
v Ceské republice zfizena zakonem.

Vyjimky podle § 2 odst. 2 pism. a), b) a c) typicky mohou dopadat napf. na zamé&stnance
ministerstva nebo stdtem financované pravnické osoby, ktefi pfi komunikaci s lobbovanym
pouze plni své pracovni ukoly pro stdt nebo jinou vetejnopravni korporaci — prosazuji
zhojeni legislativnich mezer, iniciuji vznik konkrétn€ zamétenych koncepci €i se z titulu svého
pracovniho zatazeni podileji na pfipraveé (podzédkonnych) pravnich predpist. Taktéz se muze
jednat napft. o starostu, ktery se z titulu své funkce v orgdnu izemniho samospravného celku
setka s lobbovanym, aby prosazoval z4jmy ,,své* obce.

vy

~ -

3 Uskalim vy$e uvedenych vyjimek maZe byt rozliSeni, zda dana fyzickd osoba
skute¢né jedna s lobbovanym z pozice, na kterou je vyjimka cilena. Konkrétni osoby

-
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se nesmi zaStitovat svym pravnim vztahem k vefejnopravni korporaci, jestlize
fakticky zastupuji zajmy nékoho jin¢ho (napt. zdjmové asociace €i sdruzeni). Bude-
li tedy naptf. zaméstnanec statem kontrolované pravnické osoby na setkani
s lobbovanym zastupovat nékteré zdjmové sdruzeni, puijde o jeho lobbujiciho

prostiednika a lobbovani.

Je pak na dané osobé, aby rozliSila, z jaké pozice na konkrétnim jednani
vystupuje a ¢i zajmy v danou chvili reprezentuje a prosazuje. Pokud totiz nebude
mozné danou vyjimku v konkrétni situaci uplatnit, nedopadd na lobbistu pouze
povinnost byt ptfed lobbovanim fadné registrovan v Registru lobbovani, ale
1 povinnost upozornit lobbovaného ptedem, ze je lobbistou, a uvést, v ¢im zajmu
lobbuje (viz kapitoly 1 a 2 v ¢asti Povinnosti lobbisty). Otazku, zda ptijde o lobbing,
je proto nutné vyftesit jesté pred samotnym uskute¢nénim kontaktu ¢i schizky
s lobbovanym.

Obdobné je potfeba vyhodnotit, zda dana osoba pfi vykonu ¢innosti, kterd by mohla
byt povazovéana za lobbing, skutecné plni ukoly vyplyvajici z jejiho pracovniho
vztahu ¢i zafazeni. Vyjimka se tak nebude automaticky vztahovat na vse, co konkrétni
osoba ¢ini v pracovni dobé& ¢i za pouziti pracovnich nastroju ¢i prostfedkd. V tomto
kontextu je vzdy nezbytné zabyvat se tim, co ma dot¢end osoba v popisu prace a co
jiz do tohoto popisu nespada.

3.2  Jednani komor v Parlamentu a jejich organi

Za lobbovani neni dle § 2 odst. 2 pism. d) zdkona povazovana ¢innost pfi jednani komor
Parlamentu, tj. Poslanecké snémovny a Senatu, a jejich organi. Pfijednanich komor
Parlamentu dochézi k vykonu Ustavnich pravomoci jejich €lend, predevSim k vykonu moci
zakonodarné, tedy k projednavani a pfijimani zédkond, a to transparentnim zplisobem a pod
vetejnou kontrolou. Schiize komor jsou az na vyjimky pfistupné vefejnosti nebo pfimo
pfenaSené on-line.

Obé komory Parlamentu zfizuji jako své organy vybory a komise. Cinnost organt Poslanecké
snémovny upravuje zadkon €. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Poslanecka snémovna zfizuje z poslancii mandatovy a imunitni vybor,
peti¢ni vybor, rozpoctovy vybor, kontrolni vybor, organiza¢ni vybor, vybor pro medialni
zaleZitosti, vybor pro evropské zaleZitosti a dalsi vybory, na nichZ se usnese. Cinnost orgéanti
Senatu upravuje zdkon €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Sendtu, ve znéni pozdéjsich piedpist.
Senat zfizuje ze senatort organizaéni vybor, mandatovy a imunitni vybor a dalsi vybory,
na nichZ se usnese. Kazdy vybor pak miZe zfidit pro feSeni urcité otazky nebo souboru otazek
podvybor. Rovnéz ¢lenem podvyboru miize byt jen poslanec ¢i senator.

Komunikace na jedndni organti Parlamentu jsou rovnéz pod vetejnou kontrolou (v ptipadé
vybori a komisi) nebo alesponi pod kontrolou ¢lent t€chto komor a dalSich osob Gcastnicich se

11



Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky

jejich schiizi (v pripad€ podvyboril). Z jednani se potizuji zaznamy ¢i zapisy, stejné tak se vede
seznam jejich ucastniku.

Z téchto diivodi komunikace s lobbovanym pFimo na jednani komor a jejich organi neni
povaZovana za lobbovani, ackoliv by tato ¢innost jinak znaky lobbovani (materiadln¢) naplnila.
Naproti tomu poslanecké a sendtorské kluby mezi organy komor v souladu s judikaturou
Ustavniho soudu fazeny nejsou; citovana vyjimka se ve vztahu k nim tedy neuplatni.

"Q: Do vyse uvedené vyjimky nespadne neformalni komunikace (kuloarni jednani) mezi
lobbistou a lobbovanym, pii které neni piitomen prvek verejnosti nebo kolegiatniho
dohledu, byt by k ni doslo v prostordch komor Parlamentu ¢i jejich organi
a v prubéhu jejich jednani nebo v bezprostiedni souvislosti s nim. V takovém
pripadé by se — za predpokladu splnéni dal§ich podminek — zisadné jednalo
o lobbovani dle zékona.

Vyjimka se nevztdhne ani na situace, kdy bude ze strany lobbisty pied samotnym
jednanim vyboru zaslan jeho ¢lenlim seznam ndvrht a pozadavkd, které dotceny
lobbista prosazuje. Zékon totiz stanovi, Ze z definice lobbovani je vynata pouze
¢innost pri jednani organu komor. Pokud vSak lobbista shodné pozadavky soucasné
uplatni osobné piimo na jednani vyboru, vyjimka se bude vztahovat i na zaslani
podkladi k jednani.

3.3  Jednani organu politické strany nebo hnuti

Za lobbovani neni dle § 2 odst. 2 pism. e) zdkona povaZzovana ¢innost pfi jednani organu
politické strany nebo politického hnuti.

Cinnost politickych stran upravuje zdkon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdé;Sich ptedpisi. Zakon predpoklada ztizeni statutarniho,
rozhod¢iho a revizniho orgianu; konkrétni podoba orgiani je jinak ponechana na
stanovach politické strany nebo politického hnuti. V praxi jsou bézné napt. vybory,
predsednictva, rady, kongresy ¢i snémy, které mohou vznikat téZ na rizné Grovni (mistni,
regionalni, celostatni atd.). Komunikace, ktera probiha pri jednani téchto organi, neni
povaZzovana za lobbing, byt’ miiZze byt ¢inéna s cilem ovlivnit jednani lobbovaného.
Z pohledu zékona se jedna o legitimni zplsob prosazovani politického programu na foru
kontrolovaném politickou stranou. Obecné lze prosazovani z4jmi, smért a ideji jednotlivymi
straniky, jejich skupinami ¢i tzv. ,kiidly* ve stran¢ povazovat za nezbytny prvek fungovani
reprezentativni demokracie. Je vnitini zaleZitosti politické strany nebo hnuti, jakou agendou se
zabyvaji jejich ¢lenové a organy dané stanovami. Ingerence statni regulace do internich poméra
politickych stran musi byt umeétend, aby nedoSlo k ohrozeni tistavné zarueného principu
svobodného sdruzovani v politickych stranach.
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Je tedy primarné na samotné politické strané, jak otevienou a transparentni platformu pro svou
vnitini komunikaci v rdmei svych organti zvoli, nebot’ i tato skute¢nost miize hrat roli pti
ziskavani divéry volica.

@ Cinnosti podle tohoto ustanoveni nejsou minény neformalni komunikace
uskuteénéné mezi lobbistou a lobbovanym, ke kterym dochdzi mimo jednani
organu politické strany nebo hnuti, byt’ by se odehravaly v uzké ¢asové souvislosti
s nim. V takovém ptipad¢ by se — za predpokladu splnéni dalSich podminek — zasadné
jednalo o lobbovani dle zékona.

3.4 Komunikace prostiednictvim hromadnych sdélovacich prostiedki, vykon
peti¢niho prava, individualni ob¢anska iniciativa

Za lobbovani neni dle § 2 odst. 2 pism. f) zdkona povazovana komunikace prostiednictvim
hromadnych sdélovacich prostiedki, nebot’ se jedna o dostate¢né transparentni ndstroj pro
vyménu nazord a informaci, ktery umoznuje parovani konkrétnich navrhii a pozadavki
uplatnénych k pravnimu ptedpisu nebo jinému dokumentu s konkrétnim lobbistou. Komunikaci
prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedkii mlze byt napi. diskuse v televiznim
potadu nebo tiskova zprava ¢i otevieny dopis uréené lobbovanému v tisténych novinach nebo
na zpravodajskych serverech. Naopak uvefejnéni stanoviska lobbisty k pripravovanému
dokumentu na vlastnich internetovych strankach by k uplatnéni citované vyjimky bez dalsiho
nestacilo.

Zalobbovani neni dle § 2 odst. 2 pism. g) zdkona povazovén ani Gstavné zaruceny vykon prava
peti¢niho, tedy prava osoby nebo skupiny osob obracet se na statni organy se Zadostmi, navrhy
a stiznostmi ve vécech vetejného nebo jin¢ho spoleéného zajmu. Peti¢ni pravo je upraveno
v zakong €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjsich piedpisi. MiiZe se jednat napf.
o petici, ktera je urena piimo do rukou ministra a usiluje o zménu pravni tpravy v oblasti prav
na ochranu zvitat. Takova forma komunikace neni lobbovanim.

Za lobbovani nebude ve smyslu § 2 odst. 2 pism. g) zakona povazovana ani individualni
obc¢anska iniciativa. Individualni ob&anskou iniciativu bude od lobbovani odliSovat zejména
skute¢nost, ze v jejim pripadé se bude jednat o Cinnost jednotlivce nereprezentujiciho
Zadny skupinovy zajem, ktera je zpravidla (nikoliv nutné) jednorazova.

Za individualni obCanskou iniciativu je moZno povazovat téz situaci, kdy jednotlivec, byt’
opakované, predklada lobbovanému podnét k ptijeti, zméné nebo zruseni pravniho predpisu ¢i
jiného zdkonem vymezeného dokumentu, avSak €ini tak neorganizované a nesystematicky
a nereprezentuje Zadnou ze zajmovych skupin. Takova Cinnost bude mit z povahy véci
fadoveé mensi potencial jednani lobbovanych skutecné ovlivnit.

Ze své povahy by individualni ob¢anska iniciativa méla byt vyhrazena toliko pro fyzické
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osoby. Spolky, sdruzeni, asociace a jiné subjekty sdruzujici osoby nebo majetek nemohou
uvedenou vyjimku vyuzit s ohledem na skuteCnost, ze se v pfipadé jejich aktivit nejedna
o iniciativu individudlnich (jednotlivych) ob¢anti. Pokud tedy pravnicka osoba (napt. nadace
zabyvajici se ochranou zvitat nebo spolek na podporu prav obéti trestnych ¢intl) bude usilovat
o ptimé ovlivnéni lobbovaného v pribéhu vymezenych procesii tvorby vetejnych politik,
nebude se na ni vyjimka pro individualni obCanskou iniciativu vztahovat.

ZQ: Vyjimka pro individualni obcCanskou iniciativu se (ne)uplatni v nasledujicich
situacich:

1 snaha o pfimé ovlivnéni lobbovaného;

V] soustavnost;

[l prosazovani individualniho zajmu jednotlivce;
reprezentace skupinového zajmu;

aktivita sdruzeni, asociace, spolku, nadace...

3.5  Uplatiiovani pripominky a jeji vyporadani podle pravidel pro pripravu pravnich
predpisi nebo koncepcnich dokumentti; konzultace predchazejici predloZeni do
meziresortniho pripominkového Fizeni

Za lobbovani nebude dle § 2 odst. 2 pism. h) zadkona povazovano uplatiiovani pripominky

k navrhu pravniho pfedpisu nebo koncepéniho dokumentu a vypotadani takové pfipominky
podle pravidel pro pripravu pravnich predpisii nebo koncepénich dokumentii. Ustanoveni
§ 2 odst. 2 pism. 1) pak stanovi vyjimku pro konzultace piedchézejici predloZeni navrhu
pravniho piedpisu do meziresortniho p¥Fipominkového Fizeni (MPR) iniciované
lobbovanym (viz kapitola 3 v ¢asti o Lobbovaném).

Uvedené vyjimky se vztahuji zejména na tzv. meziresortni pripominkové Fizeni, piicemz
pravidly pro piipravu navrhii pravnich ptedpisi nebo strategickych dokument se rozumi
piredevsim Legislativni pravidla vlady. V soucasné dob¢ je meziresortni pfipominkové fizeni
dostatecné transparentni a vetejnosti pristupné prostiednictvim aplikace VeKLEP — vefejné
casti elektronické knihovny legislativniho procesu. VeKLEP umoziiuje prochazet veskerou
pfipravovanou legislativu, ktera nepodléhd rezimu utajeni. Funkci VeKLEP budou postupné
nahrazovat systémy e-Legislativa a e-Sbirka.

vy
~ -

:Q: Co vymezuji Legislativni pravidla vlady?

- okruhy pfipominkovych mist;
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- lhity a zplsob uplatnéni piipominek;
- formulovani pfipominek a jejich odtivodnéni;
- proces vyporadani pfipominek.

Je ovSem tfeba disledné rozliSovat v jaké pozici pfipominkové misto vystupuje, respektive na
ktera jeho konkrétni jednani dopada vyjimka. Pro uplatnéni vyjimky je zapotiebi, aby
uplatiovani piipominek probihalo prostiednictvim eKLEP (resp. e-Sbirky, e-Legislativy) ¢i na
vetfejnych konzultacich a aby byla pfi této ¢innosti dodrzovéana pravidla pro ptfipravu pravnich
ptredpisii nebo koncepcnich dokumentl. Ostatni aktivity, pii nichz dochézi ke snaze ovlivnit
lobbované mimo ramec téchto pravidel, je tfeba povazovat za lobbovani. V tomto smyslu tedy
citovana vyjimka dle § 2 odst. 2 pism. h) dopadne pouze na tzv. ptipominkova mista.

Na druhé stran¢ je z hlediska uplatnéni vyjimky bez vyznamu, o jaky typ pfipominky se jedna
(doporucujici X zédsadni) ¢i jaké ptipominkové misto ji predklada (povinné X nepovinné).

-@: Pokud lobbista uplatni pfipominku v MPR podle stanovenych pravidel, nejedna se
o lobbovani. Pokud se vSak lobbista obrati na lobbovaného se stejnou pfipominkou
mimo MPR (napf. po jeho skonéeni), jiZ se o lobbovani jedna. Lobbista viak takové
lobbovani z divodu dostatecné transparentnosti jim uplatnénych navrhi a pozadavki
nemusi znovu uvadét v prohlaseni lobbisty (§ 11 odst. 6 zdkona). Aby bylo mozné
citované vyjimky z prohlageni lobbisty vyuzit, méla by piipominka uplatnénd v MPR
splinovat parametry dané ¢l. 5 odst. 6 Legislativnich pravidel vlady, tedy zejména byt
formulovéna jednozna¢né a konkrétné, byt fadn€ odlvodnéna a pii pozadavku
nahrazeni textu obsahovat novou formulaci. V piipadé podavani pfili§ obecnych
a vagné formulovanych pfipominek by vyuZiti vyjimky z prohlaseni lobbisty nebylo
mozné vyuzit. Z hlediska moZnosti uplatnéni vyjimky z prohlaSeni lobbisty neni
nutné, aby se jiz uplatnéna pripominka v MPR shodovala s naslednym lobbovanim
(po MPR) zcela. Je nicméné dilezité, aby dochazelo k piekryvu alespofi
v podstatnych znacich.

Uvedenou vyjimku z prohlaSeni lobbisty mliZze zaroven vyuzit pouze ten lobbista,
ktery danou p¥ipominku v MPR uplatnil. Smyslem této vyjimky je totiz usetfit
nadbytecné administrativni zatéZe ty subjekty, které se pod konkrétni pfipominku
(navrh nebo pozadavek) jiz transparentné ,,podepsaly” v ramci MPR. Pokud by
stejnou piipominku po skonéeni MPR prosazoval napi. jeden z ¢lenti zijmového
sdruzeni, jez ptipominku uplatnilo v ramci MPR, ktery s touto pfipominkou neni
explicitné spojen, bude muset takove lobbovani uvést ve svém prohlaseni lobbisty.

Pod uplathovani pfipominek k ndvrhu pravniho piedpisu nebo koncep¢niho dokumentu
a vyporadani takovych pfipominek podle pravidel pro pfipravu pravnich predpisti nebo
koncep¢nich dokumenti mohou spadat mimo popisovaného postupu i dalsi ¢innosti. Jedna se
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napf. o proces projednavani navrhl a opatieni, kterd se vyznamné tykaji vysokych skol, ve
smyslu § 92 odst. 3 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zmén¢ a doplnéni dalSich
zakont (zékon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpist. Jestlize takova jednani mezi
ministrem Skolstvi, mlddeze a télovychovy a zastupci reprezentace vysokych Skol budou
probihat standardizovanym transparentnim zptisobem odpovidajicim zdkonnému vymezeni,
nebudou povazovana za lobbovani. V praxi se mize jednat o proces pfipominkovani strategie
vzdélavaci politiky, strategického zdméeru ministerstva pro oblast vysokych skol a vzdélavacich
programu ¢i o projednavani natizeni vlady nebo vyhlaSek ministerstva tykajicich se Skolstvi
(napf. nafizeni vlady o standardech pro akreditace ve vysokém skolstvi, vyhlaska Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy o postupu a podminkach pii zvetejnéni pribéhu piijimaciho
fizeni na vysokych Skoléch).

Lobbovanim nebude vzhledem k § 2 odst. 2 pism. 1) zdkona ani konzultace piredchazejici
predloZeni navrhu pravniho piedpisu do meziresortniho pripominkového rizeni, Ktera

byla iniciovana lobbovanym. Lobbovany je nicméné povinen uvést informace o takové

schiizce do legislativni stopy podle § 12 odst. 4 zakona (viz kapitola 3 v ¢asti o Lobbovaném).

3.6  Poradni organ vlady nebo tstiedniho spravniho uradu; pracovni organ poradniho
organu vlady nebo ustiedniho spravniho Gradu

Za lobbovani nebude vzhledem k § 2 odst. 2 pism. i) zdkona povazovana ¢innost pii jednani
poradniho orgianu vlady nebo ustifedniho spravniho Gfadu. Poradnimi organy vlady nebo
ustiedniho spravniho ufadu jsou minény ty organy, které byly ziizeny piimo zdkonem C¢i
formalnim aktem (statutem) schvalenym vladou nebo uUstfednim spravnim ufadem, jejichz
jednani jsou upravena jednacim fadem a seznam jejichZ €lentll je zpravidla vetejny. Jedna se
napf. o Legislativni radu vlady, Radu vlady pro lidskéd prava, Radu vlady pro energetickou
a surovinovou strategii, Radu hospodarské a socidlni dohody, ale i poradni komise a pracovni
skupiny pii ministerstvech. Z jednani uvedenych poradnich organd jsou b&ézné pofizovany
zdznamy, odborné a medialni vystupy. Vefejnost ma zpravidla ptistup k informaci o tom, co
bylo pfedmétem jejich jednani a nejevi se proto jako nutné expertni diskuse na jednani
poradnich organti podiizovat dalsi formé prohlaseni.

Naopak pracovni skupiny (poradni sbory, vybory apod.) organizacné spadajici pod poradni
organy vlady nebo uUstfednich spravnich fadi, at’ jiz dlouhodobé&jsiho ¢i ad hoc charakteru,
mohou byt prostiedkem netransparentniho lobbovani zdjmovych skupin se sniZenou moZnosti
vefejné kontroly. Proto do vyjimky zregulace pracovni organy poradnich organi vlady
nebo ustiedniho spravniho uradu spadaji dle § 2 odst. 2 pism. j) zdkona pouze v ptipadé,
jsou-li seznamy €lenti uverejiiovany zpisobem umoziujicim dalkovy pristup (vzdy) a dale
jsou-li stejnym zpusobem uvefrejiiovany bud’ zapisy z jednani pracovnich organti nebo
alespoii jimi prijata usneseni. Pfikladem takového orgdnu miize byt Pracovni komise predsedy
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k lobbingu. Uvetejiiovani uvedenych informaci je
spiSe béznou praxi, nelze vSak vyloucit odchylky od této praxe.
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3.7  Verejné konzultace

O lobbovani se nebude dle § 2 odst. 2 pism. k) zdkona jednat v pfipad¢ vystupovani na
veiejnych konzultacich, které jsou organizovany s cilem ziskat stanoviska a zjistit postoje
a nazory vSech zainteresovanych stran, odborné vetejnosti ¢i ob¢ant. O vetejnou konzultaci se
bude jednat tehdy, pokud bude apriorn¢ pristupna (odborné) verejnosti bez vyznamnéjsiho
prvku Kkontroly ¢i autorizace ucastniki, tj. za podminky, Zenikomu nebude
formalné-preventivné ani fakticky branéno se vefejnych konzultace zacastnit (vefejna
piistupnost).

Utastnikem vefejné konzultace bude typicky adresat pravni Gpravy z fad riznych profesnich
skupin ¢i osoba s expertizou nebo zkuSenosti s aplikaci daného piedpisu. V ramci vefejnych
konzultaci t¢astnik zpravidla toliko informuje gestora o urc€itych tskalich, s nimiz se potyka
aplika¢ni praxe, piipadné¢ se na né&j snazi v jejich svétle otevienou formou piisobit a navrhovat
konkrétni upravy ¢i feseni.

Jako ptiklad Ize uvést vetejnou konzultaci k navrhu nového akéniho planu Partnerstvi pro
oteviené vladnuti, kterou vyhlésilo Ministerstvo spravedlnosti. Podobné Ministerstvo Zivotniho
prostfedi vyhlasilo v minulosti vefejnou konzultaci k ptiprave aktualizace Narodniho programu
snizovani emisi CR. V téchto piipadech se jednalo o vefejnou konzultaci ke koncepénimu
dokumentu.

3.8 Ostatni

Za lobbovani nejsou dle § 2 odst. 3 pism. a) zdkona povazovany ani situace, kdy lobbista nebo
lobbovany komunikuji s predstaviteli ciziho statu nebo mezinarodni organizace. Pravni
regulace totiZ nemlze zasahovat do diplomatickych stykid se zahrani¢im. Jako ptiklad mlzZe
poslouZit komunikace ministra s generalnim tajemnikem OSN, ktery ministra upozorfuje, Ze je
ve vztahu k plnéni mezinarodnich zavazkl pottfeba zménit Ceskou legislativu v dotéené oblasti.

Za lobbovani neni ve smyslu § 2 odst. 3 pism. b) zdkona povazovéana ani komunikace tykajici
se utajovanych informaci podle zdkona upravujiciho ochranu utajovanych informaci
a bezpecnostni zpisobilost. Stejn¢ tak neni za lobbovani povaZzovédna Cinnost tykajici se
informace o cinnosti poskytovatele zakladni sluzby podle zdkona o odolnosti kritické
infrastruktury nebo subjektu kritické infrastruktury anebo opatfenich k zajiStovani nebo
zvySovani odolnosti subjektu kritické infrastruktury, pokud by jeji poskytnuti mohlo ohrozit
poskytovani zakladni sluzby subjektem Kritické infrastruktury nebo zajiSténi odolnosti
subjektu kritické infrastruktury.

Vyjimka reaguje na novou koncepci ochrany kritické infrastruktury, ktera bude zakotvena
v zdkoné€ o odolnosti subjektii kritické infrastruktury a o zméné souvisejicich zakoni (zdkon
o kritické infrastruktute), ktery je aktudlné v legislativnim procesu. V navaznosti na vydani
provadécich pravnich ptedpisti k tomuto zdkonu pak bude konkrétnéji vymezen i1 rozsah
uvedené vyjimky.
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Lobbovanim ve smyslu § 2 odst. 4 zdkona neni ani ¢innost vykonévana fyzickou osobou, pro
niZ by uverejnéni informace o lobbovani predstavovalo riziko ohroZeni jejiho Zivota ¢i
zdravi ve staté, ktery nelze povaZovat za bezpefnou zemi pilivodu podle zikona
upravujiciho mezinarodni ochranu. Uvedené ustanoveni bude typicky dopadat na zahrani¢ni
aktivity nestatnich neziskovych organizaci z rizikovych zemi véetné jejich ucasti na jednani
napf. se zastupci Geské vlady, jehoZ cilem je vyména informaci a zvyseni odolnosti Ceské
republiky vi¢i hybridnim hrozbam a vlivovym operacim vcetné plisobeni zahrani¢nich
zpravodajskych sluzeb.
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Povinnosti lobbisty

Zakladni povinnosti lobbisty:
1) Registrovat se;
o Lobbista prostfednictvim RELOB ohlési Ministerstvu spravedlnosti zdmér lobbovat.

o Pokud spliiuje zdkonné podminky, Ministerstvo spravedlnosti jej do 7 dnti registruje.

2) VyznaCit zménu podstatnych 0daji (napf. zménu v osobé klienta nebo
prostfednika) pfed pokra¢ovanim v lobbovani;

3) Lobbovat osobné nebo prostfednictvim registrovaného lobbujiciho prostfednika;

4) Na pocatku lobbovani upozornit lobbovaného, Ze je lobbistou a v zajmu koho
lobbuje;

5) Podavat prohlaseni o lobbistickych kontaktech;

6) Oznamit Ministerstvu spravedlnosti, Ze ptestal spliiovat nékterou z podminek pro
lobbovani.

1 Registrace

Aby mohl lobbista legdln¢ lobbovat, musi byt zapsany v registru. Za timto ucelem ucini
ohlaseni jeho spravci, tj. Ministerstvu spravedlnosti. Podminkou zépisu je dle § 6 odst. 2
zakona, aby lobbista byl plné svépravny a bezthonny. Technické strance registrace a prace
v RELOB se vénuje specialni metodika prace s registrem.

1.1  Podminky zapisu lobbisty v registru

Svépravnost je definovana jako zpusobilost pravné jednat, tj. nabyvat pro sebe vlastnim
pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem. Plné svépravnym se Cloveék stava
zletilosti, tedy dosazenim osmnéctého roku véku. Pfed dovrSenim osmnéctého roku véku miize
fyzickd osoba nabyt plné svépravnosti pfiznanim svépravnosti ze strany soudu, nebo uzavienim
manzelstvi.

Za bezuhonnou se ve smyslu § 6 odst. 2 zdkona nepovazuje osoba, kterd byla pravomocné
odsouzena za zv1ast’ zavazny zlo¢in nebo za néktery z taxativné vyjmenovanych korupénich
trestnych ¢ini stricto sensu, pokud se na danou osobu nehledi, jako by nebyla odsouzena.
Za bezuhonnou se nepovazuje ani osoba, ktera byla v cizin€¢ pravomocn¢ uznana vinnou za ¢in,
jehoz znaky jsou obdobné znakiim zvlast' zdvazného zloCinu nebo nékterého z korupcnich
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trestnych ¢intt dle ¢eského trestniho zékoniku. Pfekdzkou je déle vykon spravniho trestu
zakazu ¢innosti nebo vykon trestu zakazu €¢innosti, které spocivaji v zakazu lobbovani.

Jde-li o pravnickou osobu, musi podminku bezthonnosti spliiovat rovnéz kazdy ¢len jejiho
statutarniho organu, a to bez ohledu na to, zda téchto Clent pravnicka osoba vyuziva
k lobbovani.

1.2  Zapis lobbisty do registru

Osoba, ktera hodla (soustavné) lobbovat, musi dle § 6 odst. 1 zakona ohlasit Ministerstvu
spravedlnosti zamér lobbovat a prokazat pfitom svoji totoznost zpltisobem umoziujicim
dalkovy pfistup (prosttednictvim NIA ID, tedy statem poskytovanym prostiedkem elektronické
identity). OhlaSovatel ptfitom vklada udaje do registru prostfednictvim k tomu uréeného
elektronického rozhrani. V ohlaseni ohlaSovatel uvede pozadované udaje; jedna se predevsim
o jméno (nazev), adresu a identifika¢ni Cislo, bylo-li pfid€leno. Pravnicka osoba vzdy uvede
také jméno a pifijmeni osoby, jejimZ prostiednictvim lobbuje. Ohlasovatel je povinen dale
uvést udaje o osobé, v jejimz zajmu lobbuje (,.klient®).

':Q' Pokud lobbista vyuzivé lobbujiciho prostfednika, musi pfi registraci (a nejpozdéji
pak ptfed prvnim lobbovanim, pokud takovou osobu pii registraci neidentifikuje)
uvést do registru také tuto osobu. Tou miize byt pouze osoba fyzicka, kterd splituje
zakonné podminky (svépravnost a beztthonnost). Pravnickd osoba z povahy véci
lobbuje prostfednictvim lobbujiciho prostfednika (fyzické osoby) vzdy. Mize se
jednat o Clena jejiho statutarniho nebo jiného organu, bézného zaméstnance 1 externi
osoby.

Jednotlivé prostfedniky lobbista uvadi také ve svych prohlaSenich o lobbistické
¢innosti, ve kterych je ,,paruje* s konkrétnim dokumentem, névrhy a pozadavky,
k jejichz prosazeni lobbujiciho prostiednika (¢i prostfedniky) vyuzil. Pocet
lobbujicich prostfedniki je neomezeny.

Obdobn¢ jako v ptipade lobbujiciho prostfednika, 1 klienta (osobu, v jejimz zajmu
lobbista lobbuje) uvadi lobbista pii ohldseni, ptfipadné pfed pocatkem lobbovani,
a dale také u jednotlivych lobbovanych dokumenti v prohlaseni lobbisty. Rovnéz
pocet klientil je neomezeny.

Identifikace osoby, v jejimZ z4jmu lobbista lobbuje (klienta), zpravidla nebude ¢init
problém v piipadé profesionalnich lobbistd. Oproti tomu v piipadé¢ lobbujicich
komor ¢i svazii s nékdy i1 desitkami tisic ¢lenil je tieba odliSit zhruba tFi typové
situace.

1) Prvni moZnost zahrnuje lobbovani v zajmu celé ¢lenské zakladny nebo jeji
prevazné vétSiny, napiiklad snahu o sniZeni danové zatéZe podnikajicich
pravnickych osob. V takovém piipad¢ neni tieba klienta do registru zapisovat
— lze dovodit, Ze prosazovany zajem je zajmem lobbisty samotného.
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2) Druhou variantou je lobbovani ve prospéch ur¢itého sektoru (¢asti ¢lenské
zakladny), které je zadouci v registru zachytit bud’ obecnou formulaci typu
»clenové z fad vyrobcel a prodejcti v oblasti automobilového primyslu®, nebo
uvedenim konkrétni sektorové organizace-kolektivniho c¢lena (profesni

organizace, svazu, cechu apod.).

3) Ve tietim piipadé se bude jednat o zprostiedkované zastupovani zajmi
konkrétni fyzické ¢i pravnické osoby s vysokym vlivem na ¢innost dané
lobbujici organizace (komory, svazu), kdy cilem lobbovani mize byt dil¢i
technicka zména zédkona konvenujici pravé uzce vymezenym zajmim této
osoby. Takovou osobu je pak tfeba uvést v registru jako klienta.

Po vyplnéni povinnych udaji v registru Ministerstvo spravedlnosti nasledn¢ ovéri, zda je
ohlasovatel pIné svépravny, a vyzada si vypis z rejstriku tresti (§ 6 odst. 3 zakona).
OhlaSovatelé bez ohledu na jejich statni prisluSnost nebo adresu sidla ¢i pobytu musi
cestné prohlasit, Ze nebyli ani v zahrani¢i odsouzeni za trestny Cin, ktery mé znaky zvIlast’
zavazného zlo¢inu nebo jednoho z taxativné vyjmenovanych korupénich trestnych ¢ini.
Toto prohlaseni ohlasovatel vyplni ptimo prostfednictvim elektronického formulare v registru;
to se tyka i osob, jejichz prostfednictvim lobbista lobbuje.

Ohlasovatele, ktery splituje zdkonné podminky, Ministerstvo spravedlnosti do 7 dnii ode dne
ohlaseni zaregistruje do Registru lobbovani (§ 6 odst. 4 zdkona). Kazdé¢ registrované osobé
Ministerstvo spravedlnosti pfidéli jedineény bezvyznamovy identifikator. Nehled¢ na to,
v jaké ,roli“ budou v pritbéhu ¢asu lobbista nebo lobbovany v Registru lobbovani vystupovat,
bude jim jedine¢ny bezvyznamovy identifikator zachovan. Pravnickym osobam Ministerstvo
spravedlnosti zasle do datové schranky prihlasovaci udaje.

Opravnéni k lobbovani vznika aZ dnem zapisu do registru (§ 6 odst. 1 zdkona). Smyslem
tohoto ustanoveni je, aby si kazdy lobbovany mohl jednoduSe prostfednictvim registru ovéfit,
Ze osoba, s niZ jedn4, je lobbistou ¢i osobou, ktera lobbistu fakticky zastupuje (prostfednikem),
pfipadné také v ¢im zajmu tyto osoby jednaji. Do okamZiku z&pisu neni lobbista opravnén
lobbovat.

':Q' Dle ptfechodného ustanoveni zdkona (§ 16 odst. 1) mohou osoby, které k datu nabyti
ucinnosti zékona soustavné¢ lobbovaly, v obdobi 1.-31. 7. 2025 legalné lobbovat i bez
registrace. To plati za predpokladu, Ze vtomto casovém useku ucini ohldSeni
lobbistické Cinnosti u Ministerstva spravedlnosti. Ministerstvo spravedlnosti
takového ohlaSovatele zapiSe do registru do 30 dnli ode dne ohlaSeni. V piipadé
marného uplynuti ptechodného obdobi mohou lobbisté zacit lobbovat az v okamzZiku,
kdy budou zapsani v registru (bézny rezim dle § 6 odst. 1 zakona).
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Vzhledem k tomu, ze zdkon za lobbistu povazuje osobu, ktera lobbuje soustavné a je
zapsana v registru, se veskeré povinnosti lobbistli podle zakona vztahuji na osoby,
které ucini ohlaseni v pfechodném obdobi, az od okamziku jejich zapisu do registru.

Pokud pii ohlaseni ohlasovatel neuvede néktery zpozadovanych udajii, Ministerstvo
spravedlnosti ho vyzve, aby jej do 15 dnu doplnil (§ 6 odst. 7 zdkona). Nedoplni-li chybéjici
udaje ve stanovené lhaté, ministerstvo zahaji fizeni a rozhodne o tom, Ze opravnéni
k lobbovani nevznika. Rozhodnuti je prvnim uUkonem ministerstva v fizeni. Obdobné
ministerstvo postupuje, pokud zjisti, Ze ohlasovatel nesplituje podminku pIné svépravnosti
nebo bezithonnosti (§ 6 odst. 6 zdkona).

Proti rozhodnuti ministerstva lze podat rozklad. Rozklad se podava u Ministerstva
spravedlnosti do 15 dnti ode dne doruceni rozhodnuti. O rozkladu rozhodne ministr
spravedlnosti na podkladé ndvrhu rozkladové komise ministerstva, ktera je jeho kolegiatnim,
odbornym a poradnim organem. Ministr mize na podkladé rozkladu rozhodnuti zrusit nebo
zménit (pokud se tim plné vyhovi rozkladu), nebo rozklad zamitne a rozhodnuti
prvoinstanéniho spravniho organu potvrdi. V piipad¢€, Ze osoba neuspéje s rozkladem, mutze
podat zalobu proti rozhodnuti, kterd se podava u Méstského soudu v Praze ve 1htt¢ 2 mésict
od dne doruceni rozhodnuti o rozkladu.

1.3 Zména xidaji o lobbistovi

Dojde-li ke zméné zapsanych udaji (vcetné téch o lobbujicim prostfednikovi ¢i klientovi), je
lobbista povinen tuto zménu pred pokracovanim v lobbovani vyznacit v registru (§ 11 odst. 1).
Aktualnost udajii je velmi podstatnd nejenom pro dohledovy urad, ale také pro samotné
lobbované.

2 Prubéh lobbovani

2.1  Povinnost lobbovat pouze osobné nebo prostiednictvim lobbujiciho prostiednika

Lobbista je dle § 12 odst. 1 zdkona opravnén provadét lobbistickou ¢innost pouze osobné
nebo prostiednictvim fyzické osoby, kterou uvedl v registru. Lobbisté, ktefi jsou
pravnickymi osobami, uvedou osobu fyzickou, jejimZ prostifednictvim lobbuji, do registru
vzdy.

Fyzické a pravnické osoby mohou k lobbovani za sebe zmocnovat jiné fyzické osoby.
Lobbujicim prostfednikem miiZe byt ¢len organu pravnické osoby nebo jeji zaméstnanec
(in-house lobbista), pripadné i jina osoba. Zastupuje-li zajmy fyzické nebo pravnické
osoby profesionalni lobbista, ma postaveni lobbisty pravé tento profesionalni lobbista;
zastoupena fyzicka nebo pravnicka osoba ma pak postaveni klienta. Také lobbujici
prostiednik musi spliovat podminku plné svépravnosti a bezihonnosti.
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Lobbista muZe mit vice lobbujicich prostiedniki. Lobbovani rtznych lobbujicich
prostfednik je pticitatelné témuz lobbistovi. Zakon naopak nepocita s moznosti, aby lobbujici
prostiednik povéFil lobbovanim daliiho prostiednika. Retézeni lobbujicich prostiedniki
tedy neni mozné.

2.2 Povinnost predem upozornit lobbovaného

Lobbista je dle § 12 odst. 2 zdkona povinen upozornit lobbovaného na to, Ze je registrovanym
lobbistou, a uvést, v zajmu jaké osoby lobbuje. Upozornéni musi pfijit jesté pred zahajenim
lobbovani tak, aby lobbovany mél moznost jednani odmitnout, nebo se ho netcastnit. To samé
plati i pro prostifednika.

Lobbovany mé dle § 12 odst. 3 zdkona moZznost pozadat lobbistu o pisemné potvrzeni toho,
Ze lobbovaného pred lobbovanim upozornil na skute¢nost, Ze je registrovanym lobbistou.
To samé plati i pro lobbujiciho prostfednika, ackoliv v jeho pfipadé neni mozné vyvozovat
vetejnopravni odpovédnost za poruseni této povinnosti.

Ay
-~ -

:Q: Povinnost upozornit lobbovaného vznikd az v okamziku bezprostiedné

= predchazejicim (slovy zikona ,,pocatek*) samotnému lobbovani. Lobbista tak
nemusi lobbovaného o tom, Ze je lobbistou, informovat napt. jiz pfi sjednavani
schiizky, ackoliv 1 takovy postup by bylo ziejmé mozné akceptovat (argumentum
a fortiori). Na druhou stranu by ziejmé nebylo mozné akceptovat splnéni zdkonné
povinnosti tim, Ze lobbista upozornéni vlozi do e-mailu takovym zplisobem, ze toto
splyva s ostatnim textem, coz jej €ini lehce prehlédnutelnym. Jestlize vSak lobbista
lobbuje vyhradné prosttednictvim elektronické komunikace (tj. nikoliv az na samotné
osobni schlizce), tzn. zasild lobbovanému navrhy a poZadavky pisemné, pak
povinnost upozornéni splni uvedenim této skutecnosti dostatecné Citeln€ na zacatku
e-mailu ¢i zpravy.

2.3  Povinnost oznamit Ministerstvu spravedlnosti, Ze lobbista prestal spliovat
podminku plné svépravnosti nebo bezithonnosti

Lobbista je dle § 8 odst. 1 zdkona povinen oznamit Ministerstvu spravedlnosti do 10 dni
ode dne, kdy takova skutecnost nastane, Ze on sam nebo ¢len jeho statutarniho organu
prestal spliiovat podminku plné svépravnosti nebo bezithonnosti. Nasledn¢ ministerstvo
tuto skutecnost vyznaci v registru. Ministerstvo mize omezeni svépravnosti nebo ztratu
bezthonnosti vyznacit v registru i1 tehdy, pokud se o tom dozvi jinak nez od samotného
lobbisty.

Opravnéni lobbisty k lobbovani zanikd dnem, kdy ministerstvo vyznaci v registru, Ze
lobbista pfestal spliiovat uvedené zdkonné podminky (§ 8 odst. 3 zakona). Pokud se
ministerstvo o téchto skute¢nostech dozvi jinak nez od lobbisty, vyrozumi soucasné lobbistu
o zaniku opravnéni k lobbovani.
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Opravnéni k lobbovani zanika také smrti nebo zanikem lobbisty (§ 8 odst. 4 zékona).

Udaje o lobbistovi budou zregistru vymazany po uplynuti 8 let od zaniku opravnéni
k lobbovéani, nedojde-li béhem této doby k jeho opétovnému zapisu do registru (§ 10 zakona).

3 Prohlaseni lobbisty
3.1 Lobbovaci obdobi

V § 11 odst. 2 zdkona jsou vymezena tzv. lobbovaci obdobi trvajici od 1. ledna do 30. ¢ervna
a od 1. ¢ervence do 31. prosince piislusného kalendainiho roku.

3.2  Lhuta pro podani prohlaseni

Lobbista je dle § 11 odst. 3 zdkona povinen do registru nejpozdéji do 30 dni po uplynuti
prislusného lobbovaciho obdobi (tedy kalendainiho pololeti) ulozit v elektronické podobé
prohlaseni lobbisty o lobbovani za uplynulé lobbovaci obdobi, v némz uvede vymezené udaje
o lobbistickych kontaktech.

Lobbista je rovnéZ povinen uloZzit do registru prohlaseni lobbisty do 30 dni po zaniku
opravnéni k lobbovani.

3.3 Predmét prohlaseni

V prohléaseni lobbisty je lobbista povinen dle § 11 odst. 4 zdkona ve vztahu k cili, které¢ho se
lobbovanim snazil dosahnout v daném lobbovacim obdobi, uvést

1) jméno, poptipadé€ jména, a piijmeni lobbovaného, u které¢ho lobboval,

2) organ vefejné moci nebo organizacni slozku statu, ve které lobbovany pusobi,
a funkci nebo zarazeni lobbovaného,

3) jméno, poptipadé jména, a piijmeni fyzické osoby, jejimZ prostiednictvim lobbista
lobboval, a

4) jméno, popiipadé¢ jména, a pfijmeni nebo nazev osoby, v jejimZ zajmu lobbista
lobboval.

Pokud nedoslo v uplynulém lobbovacim obdobi k lobbistickému kontaktu (lobbovani), je
lobbista povinen do prohlaseni uvést jen tuto skutecnost (§ 11 odst. 6 zékona).

3.4 Cil lobbovani

Cilem se ve smyslu § 11 odst. 5 zdkona rozumi navrhy a pozadavky, které lobbista uplatiuje
k navrhu pravniho predpisu, opatfeni obecné povahy, koncepéniho dokumentu nebo
mezinarodni smlouvé.

Z popisu cile lobbovani by mélo byt ziejmé, c¢eho a jakym zplsobem se lobbista snazi
dosahnout. Kupiikladu dan z nadmérnych ziskli byla zavedena novelou energetického zékona.
V daném ptipadé€ by jako cil mélo byt uvedeno pfinejmensim ,,doCasné zavedeni mimotadné
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dané z nadmérného zisku pro spole¢nosti z oblasti vyroby a obchodu s energiemi, bankovnictvi,
petrolejaistvi a tézby a zpracovani fosilnich paliv®. Vhodné je pak uvést konkrétni ustanoventi,
jejichz zménu/zruseni/zavedeni lobbista pozaduje, pfipadné shrnout alesponn podstatu
pozadované zmény.

3.5 Vyjimka z povinnosti uvadét lobbisticky kontakt

V prohlaseni lobbisty lobbista dle § 11 odst. 7 zakona neni povinen uvadét informace
o lobbistickém kontaktu, ktery se tykal navrhu nebo poZadavku uplatnénych jako
pripominka v meziresortnim pripominkovém Fizeni prostrednictvim _elektronické
knihovny legislativniho procesu. Tato vyjimka s ohledem na jeji smysl, kterym je vefejna

parovatelnost navrhu nebo pozadavku a konkrétniho lobbisty, dopadd vyhradné na lobbistu,
ktery pfipominku v eKlep svym jménem uplatnil, pfipadné je v ni explicitn¢ zminén jako autor
navrhu nebo pozadavku.

Lobbista neni povinen v prohlaseni uvadét shora uvedené informace, nicméné lobbistické
kontakty, jichz se tyto informace tykaji, stale predstavuji lobbovani, procez je lobbista ve vztahu

k nim povinen plnit ostatni zdkonné povinnosti (napt. informovat lobbovaného o tom, ze je
lobbistou).

-@- Praktické shrnuti: Pokud lobbista uplatni pfipominku v MPR podle stanovenych
pravidel, nejedna se o lobbovani. Pokud se vSak lobbista obrati na lobbovaného se
stejnou piipominkou mimo MPR (napf. po jeho skonéeni), jiZ se o lobbovani jedna.
Lobbista vSak takové lobbovani zdivodu dostate¢né transparentnosti jim
uplatnénych navrhi a pozadavkii nemusi znovu uvadét v prohlaseni lobbisty (§ 11

odst. 6 zakona). Aby bylo moZné citované vyjimky z prohlaseni lobbisty vyuzit, méla
by ptipominka uplatnéna v MPR spliiovat parametry dané ¢l. 5 odst. 6 Legislativnich
pravidel vlady, tedy zejména byt formulovana jednoznaéné a konkrétné, byt fadné
odivodnéna a pfi pozadavku nahrazeni textu obsahovat novou formulaci. V piipadé
podavani pfili§ obecnych a vagné formulovanych pfipominek by vyuZiti vyjimky
z prohldSeni lobbisty nebylo mozZné vyuzit. Z hlediska moZnosti uplatnéni vyjimky
z prohlaseni lobbisty neni nutné, aby se jiz uplatnéna piipominka v MPR shodovala
s naslednym lobbovanim (po MPR) zcela. Je nicméné dileité, aby dochéazelo
k ptekryvu alespoil v podstatnych znacich.

Uvedenou vyjimku z prohlaseni lobbisty miize zdroven vyuzit pouze ten lobbista,
ktery danou p¥ipominku v MPR uplatnil. Smyslem této vyjimky je totiz usettit
nadbytecné administrativni zatéZe ty subjekty, které se pod konkrétni pfipominku
(navrh nebo pozadavek) jiz transparentné ,,podepsaly” v ramci MPR. Pokud by
stejnou ptipominku po skonéeni MPR prosazoval napt. jeden z ¢lenti zdjmového
sdruzeni, jez ptipominku uplatnilo v ramci MPR, ktery s touto pfipominkou neni
explicitné spojen, bude muset takové lobbovani uvést ve svém prohlaseni lobbisty.
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Lobbovany

Povinnosti lobbovaného:

- Uvést do diivodové zpravy pravniho predpisu vSechny lobbisty, ktefi u néj ve
vztahu k dot¢enému predpisu lobbovali.

- Nema-li moznost ovlivnit divodovou zpravu navrhu pravniho ptredpisu,
poskytnout tyto informace osob¢, ktera divodovou zpravu zpracovava.

- Poskytnout informace o lobbistech, ktefi u néj lobbovali, osobé¢, kterd zpracovava
zapis ze schiize vyboru Poslanecké snémovny nebo Senatu, jehoz usnesenim je
k navrhu zékona predkladan pozménovaci navrh vyboru, anebo tyto informace
uvést v odivodnéni vlastniho pozménovaciho navrhu.

1 Pojem

Zakon taxativné vymezuje vefejné funkciondie a dalSi osoby, které jsou povazovany za
lobbované. Jednd se o osoby, které obvykle maji relativné vyznamny vliv na podobu
legislativnich, strategickych a jinych dokumentl spadajicich do vécné piisobnosti zakona.

Lobbovanymi jsou

a) prezident republiky,

b) poslanec Poslanecké snémovny,

C) senator Senatu,

d) ¢len vlady a vedouci usttedniho spravniho ufadu, v jehoz ¢ele neni Clen vlady,

e) naméstek clena vlady,

f) zastupce vedouciho ustfedniho spravniho uradu, v jehoz cele neni ¢len vlady,

g) vladni zmocnénec a ¢len Legislativni rady vlady,

h) vedouci Kancelare Poslanecké snémovny a jeho zastupce, vedouci Kancelate Senatu a

jeho zastupce a vedouci Kancelaie prezidenta republiky a jeho zéastupce,
1) &len bankovni rady Ceské narodni banky,

) prezident, viceprezident a ¢len NejvySsiho kontrolniho Gfadu,
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k) ¢len Narodni rozpoctové rady,

1) ¢len Rady Ceského telekomunikaéniho tiadu,

m) ¢len Rady Energetického regulac¢niho ufadu,

n) ¢len Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

0) ¢len Utadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti,

p) vedouci zameéstnanec 2. az 4. stupné¢ fizeni podle zdkoniku prace v ustfednim spravnim
ufadu nebo spravnim fadu s celostatni plisobnosti a pfedstaveny podle zakona o statni
sluzbé, s vyjimkou vedouciho oddéleni, v ustfednim spravnim tradu nebo ve spravnim
uiadu s celostatni ptisobnosti,

q) ptislusnik bezpecnostniho sboru nebo vojak z povolani, jsou-li povolani k plnéni ukolt
v Ustfednim spravnim ufadu nebo spravnim uradu s celostatni pisobnosti a jsou-li
v tomto spravnim ufadu v postaveni vedouciho zaméstnance ve 2. az 4. stupni fizeni
podle zakoniku prace,

r) poradce pro prezidenta republiky,

S) poradce pro ¢lena vlady, ndméstka ¢lena vlady, vedouciho Ustiedniho spravniho ufadu,
v jehoz cele neni ¢len vlady, zastupce vedouciho tstfedniho spravniho ufadu, v jehoz
Cele neni Clen vlady, anebo kolektivni orgéan, ktery stoji v Cele ustiedniho spravniho
ufadu, nebo ¢lena takového kolektivniho orgéanu,

t) vedouci kabinetu ¢lena vlady nebo fyzicka osoba v piimé podiizenosti ¢lena vlady nebo
nameéstka Clena vlady, vedouciho tstfedniho spravniho Gfadu nebo zastupce vedouciho
ustfedniho spravniho ufadu, pro néZ tato osoba plni odborné ukoly.

2 Evidence lobbovaného v registru
2.1  Zapis

Organ verejné moci nebo organizacni slozka statu, ve které lobbovany pusobi, zapiSe
lobbovaného do registru do 15 dnii ode dne ziskani postaveni lobbovaného. Lobbovanym
se stane napfi. zvolenim, jmenovanim, u pracovni smlouvy dnem nastupu do prace, rozhodnutim
o pfijeti do sluzebniho poméru, uréenim v ptipadé zastupce ¢i U€innosti smlouvy v piipadé
vybranych poradcii.

Udaje o lobbovaném budou zapisovat:

- Kancelar prezidenta republiky, jde-li o prezidenta republiky, vedouciho Kancelare
prezidenta republiky nebo jeho zéastupce anebo lobbovaného podle § 4 odst. 1 pism. r),

- Kancelar Poslanecké snémovny, jde-1i o poslance, vedouciho Kancelafe Poslanecké
snémovny nebo jeho zéstupce,
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- Kancelar Senatu, jde-li o senatora, vedouciho Kancelafe Senatu nebo jeho zastupce,

- Ceska narodni banka, jde-li o ¢lena bankovni rady Ceské narodni banky,

- Nejvyssi kontrolni urad, jde-li o prezidenta, viceprezidenta a ¢lena NejvysSiho
kontrolniho ufadu,

- Narodni rozpoctova rada, jde-li o ¢lena Narodni rozpoc¢tové rady,

- ustiedni a jiné spravni urady, kde zbyli lobbovani ptsobi.

Ministerstvo spravedlnosti pridéli lobbovanému jedinecny bezvyznamovy identifikator
slouzici pro identifikaci v registru. Organ vefejné moci nebo organizacni slozka statu, které
maji povinnost zapisovat lobbované, bez zbyte¢ného odkladu vyrozumi lobbovaného o jeho
zapisu do registru.

Lobbovany jako takovy vSak samostatné do registru nevstupuje ani do n¢j nevklada zadné
dokumenty nebo informace. Jeho jméno, organizace a funkce se objevi pouze v

1) celkovém seznamu lobbovanych;
2) prohlaseni lobbisty u konkrétniho dokumentu, ve vztahu ke kterému byl v daném
lobbovacim obdobi lobbovan (bez ohledu na to, zda Gspésné, ¢i nikoliv).

2.2 Pozbyti postaveni lobbovaného, vymaz z registru

Orgén vefejné moci nebo organizacni slozka statu, ve které¢ lobbovany piisobi, v registru
bezodkladné vyznaci pozbyti postaveni lobbovaného. Pokud se Ministerstvo spravedlnosti
dozvi, ze nedoslo k vyznaceni této skutecnosti, vyznaci pozbyti postaveni lobbovaného samo.
Udaje o lobbovaném budou z registru vymazany po uplynuti 8 let od takového vyznadeni,
nedojde-1i béhem této doby k opetovnému zapisu lobbovaného do registru.

3 Povinnost uvadét informace o lobbovani

Ma-li lobbovany moznost ovlivnit podobu diivodové zpravy, je povinen zajistit, aby diivodova
zprava obsahovala udaje o vSech lobbistech, ktefi u lobbovaného ve vztahu k pravnimu
pfedpisu lobbovali, tedy vést tzv. legislativni (¢i lobbistickou) stopu. Alternativné musi
lobbovany tyto informace poskytnout osobé, kterd ditvodovou zpravu zpracovava, nemize-li
(jiZ) do jejiho obsahu sam zasahovat.

Lobbovany je povinen poskytnout shodné udaje téz osobé, ktera zpracovava zapis ze schiize
vyboru Poslanecké snémovny nebo Senatu, jehoZ usnesenim je k navrhu zikona
predkladan pozménovaci navrh vyboru, anebo tyto informace uvést v odiivodnéni
vlastniho pozménovaciho navrhu.

Zakon tedy nerozliSuje, zda lobbovani bylo uspésné, ¢i nikoliv. Lobbovany je proto povinen
v legislativni stopé uvadét vSechny lobbisty, kteti se jej v procesu piipravy, projednavani nebo
schvalovani pravniho ptedpisu snazili ovlivnit, a to bez ohledu na to, zda v této snaze byli
uspésni, nebo nikoliv.
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Na opatieni obecné povahy a koncepéni dokumenty se uvedené povinnosti nevztahuji,
jelikoz se nejedné o pravni predpisy, a neni v jejich ptipadé zpracovavana diivodova zprava,
stejné jako k nim nejsou predkladany pozménovaci navrhy ve formalnim smyslu. Obdobné to
plati také pro mezindrodni smlouvy.

Lobbovany taktéZ neni povinen uvadét informace o aktivitach lobbisti, které spadaji pod
nékterou z vyjimek z definice lobbovani ve smyslu § 2 odst. 2 zakona (vice viz kapitola 3
¢asti vénujici se Lobbovani). Ustanoveni uvadi taxativni vycet povétsinou standardizovanych
anebo dostatecné transparentnich postupt uplatiiovanych v pribéhu legislativniho procesu.
Identifikaci téchto vyjimek by méla napomoci povinnost lobbisty upozornit lobbovaného na
pocatku lobbovani na to, ze je lobbistou a v ¢im z4jmu lobbuje. Nicméné ani pokud lobbista
lobbovaného na tuto skute¢nost neupozorni, nezbavuje to lobbovaného povinnosti vést
v situacich lobbovani legislativni stopu.

~@- | Povinnost upozornit lobbovaného vznikd az v okamziku bezprostiedné
predchazejicim (slovy zikona ,,pocatek*) samotnému lobbovani. Lobbista tak
nemusi lobbovaného o tom, Ze je lobbistou, informovat napt. jiz pfi sjednavani
schiizky, ackoliv 1 takovy postup by bylo ziejmé mozné akceptovat (argumentum
a fortiori). Na druhou stranu by ziejmé nebylo mozné akceptovat splnéni zakonné
povinnosti tim, ze lobbista upozornéni vlozi do e-mailu takovym zplisobem, ze toto
splyva s ostatnim textem, coz jej €ini lehce prehlédnutelnym. Jestlize vSak lobbista
lobbuje vyhradné prosttednictvim elektronické komunikace (tj. nikoliv az na samotné
osobni schlizce), tzn. zasild lobbovanému néavrhy a pozadavky pisemné, pak
povinnost upozornéni splni uvedenim této skutecnosti dostatecné ¢iteln€ na zacatku
e-mailu ¢i zpravy.

Zda je n¢kdo lobbistou, 1ze ovéfit prostiednictvim funkce vyhleddvani v RELOB.

Lze ocekavat, Ze nejcCastéji uplatnitelnymi vyjimkami z lobbovani ve smyslu § 2 odst. 2
zakona (tedy 1 z povinnosti lobbovaného vést legislativni stopu) budou ptipady, kdy k ¢innosti
ze strany lobbisty, kterd by za jinych okolnosti byla povazovana za lobbovani, dojde pfi:

a) plnéni tkoll vyplyvajicich z pracovnépravniho, sluzebniho nebo obdobného vztahu fyzické
osoby k Ceské republice nebo souvisejicich s vykonem &innosti takové osoby v organu Ceské
republiky,

b) jednani komor Parlamentu a jejich orgéand,
¢) jednéani organu politické strany nebo politického hnuti,
d) uplatnovani piipominky k névrhu pradvniho pfedpisu nebo koncepéniho dokumentu

a vypotfadani takové pifipominky podle pravidel pro ptipravu pravnich ptedpist nebo
koncepénich dokumenti,
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e) jednani poradniho organu vlady nebo ustfedniho spravniho ufadu,
f) jednani pracovniho organu poradniho orgénu vlady nebo usttedniho spravniho uradu, jsou-li
seznam Clentl a zapisy z jednani pracovniho organu nebo jim pfijatd usneseni uvetejiovany

zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup, nebo pfi

g) vetejné konzultaci.

! Vyjimka podle § 2 odst. 2 pism. h) zdkona (uplatiiovani pfipominky podle pravidel
pro ptipravu pravnich ptedpist) se jiz neuplatni, jakmile je proces vypotadani
pripominek oficidln¢ ukoncen. Lobbistovi sice svédéi vyjimka z reportovaci
povinnosti ve vztahu k prohlaSeni lobbisty, prosazuje-li i v dal§ich fazich
legislativniho procesu stejné navrhy a pozadavky, které prosazoval jiz v MPR,
nicméng¢ stale se jedna o lobbovani. Nadale tedy plati povinnost lobbisty na pocatku
lobbovani lobbovaného upozornit, Ze je lobbistou a pro koho lobbuje, a stejné tak
plati povinnost lobbovaného vést tzv. legislativni stopu.

! A¢koliv se podle § 2 odst. 2 pism. 1) za lobbovani nepovazuje ¢innost provadéna pti
konzultaci predchazejici predlozeni navrhu pravniho predpisu do meziresortniho
pripominkového vizeni, ktera byla iniciovana lobbovanym, lobbovany je povinen
udaje o lobbistovi, se kterym takova konzultace probéhla, uvést do lobbistické
stopy (§ 12 odst. 4 zakona).
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Sankce

1 Prestupek neregistrované osoby, ktera lobbuje

Tomu, kdo soustavné lobbuje bez opravnéni, hrozi

pokuta az do 1 000 000 K¢ nebo do vySe 3 % hodnoty aktiv pravnické osoby,

zékaz ¢innosti nebo
zvetejnéni rozhodnuti o prestupku.

2 Prestupky lobbisty

Pokutu do 50 000 K¢ 1ze ulozit lobbistovi, ktery

neupozorni lobbovaného, Ze je lobbistou,
neuvede pravdiveé, v zajmu jaké osoby lobbuje,
bezodkladné pisemné nepotvrdi obsah upozornéni, Ze je lobbistou.

Pokutu do 300 000 K¢ Ize ulozit lobbistovi, ktery

uvede v registru nebo v ohlaseni ministerstvu nepravdivé nebo netplné udaje,

lobbuje prostfednictvim osoby, kterd neni zapsana v registru nebo s imyslem lobbisty
nesplituje potiebné podminky (v tomto ptipadé lze navic ulozit i trest zdkazu ¢innosti
a trest zvetejnéni rozhodnuti o prestupku),

neozndmi ministerstvu, Ze prestal spliiovat podminky nutné pro opravnéni lobbovat,
neprovede pted pokracovanim v lobbovani zménu idaji podle § 11 odst. 1 (napft. udaji
o lobbujicim prostfedniku nebo klientu),

neuloZi prohlaSeni lobbisty do registru ve stanovené lhite,

uvede v prohlaseni lobbisty netiplné nebo nepravdivé udaje.

Pokutu do 1 000 000 K¢ nebo do vySe 3 % hodnoty aktiv pravnické osoby lze pak lobbistovi
ulozit v pfipad€ opakovaného nebo umyslného spachani prestupkli souvisejicich s porusenim

prohlasovaci povinnosti.

3 Prestupky lobbovaného

Pokutu do 300 000 K¢ 1ze ulozit lobbovanému, ktery

neuvede informace o lobbistickych kontaktech v divodové zprave,

neposkytne informace o lobbistickych kontaktech osobé, ktera zpracovava diivodovou
zpravu nebo pofizuje zapis ze schize vyboru, nebo

tyto informace neuvede v odiivodnéni pozménovaciho navrhu.
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