Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazu CR

P¥iloha k dopisu pfedsedovi vlddy Ceské republiky
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi
ze dne 23. ledna 2026

Dopady EU ETS 1 na éesky téZebni prumysl a cukrovarnicky sektor

Tézebni pramysl

Vznik a ucel EU ETS

Systém EU ETS byl spustén 1. ledna 2005 jako hlavni néstroj Evropské unie pro snizovani emisi
sklenikovych plynt. Funguje na principu ,znetistovatel plati’, kdy si velké pramyslové podniky a
elektrarny musi za kaZdou tunu vypusténého CO, zakoupit jednu emisni povolenku. Dnes cena
povolenky dosahuje 90 EUR/t.

Dopady na naklady uhelnych zdrojt
Pro uhelné elektrarny a teplarny predstavuji povolenky likvidaéni naklad z nékolika divodii:

e Vysokd emisni intenzita: Uhli je na produkci CO, nejzatizené&jsi palivo. Na vyrobu 1 MWh elektfiny

z hné&dého uhli pfipada pfiblizné 1 tuna emisi CO,. Pokud je cena povolenky vysoka (v poslednich
letech se pohybuje mezi 70-100 EUR), tvofi naklady na povolenku Casto vice nez polovinu
celkovych variabilnich nakladd na vyrobu elektfiny.

Ztrata konkurenceschopnosti: Na trhu s elektfinou (tzv. merit-order) se nejdfive prodava elektfina
z levn@jich zdroju (dotované obnovitelné zdroje, icetné odepsané jadro, volatilni plyn). Kvali
drahym povolenkam se uhli stivé nejdrazsim zdrojem a elektrérny jsou vytlatovany z trhu, nebot
jejich vyrobni cena pfevy$uje trini cenu elektfiny. Pfitom energetika CR je na uhli zavisl3, jak
ukazuje letodni zima, kdy napf. 12. ledna z historicky nejvy3si 3picky 11,4 GW uhli krylo 4,5 GW,
jadro 3,5 GW, plyn 1,5 GW a soldry jen necelych 0,3 GW.

Konec bezplatnych p¥idéli: Zatimco v minulosti dostavaly elektrdrny ¢ast povolenek zdarma pro
ushadnéni pfechodu, nyni si musi energeticky sektor kupovat téméf 100 % povolenek v aukcich.

Dopady na téZebni firmy (hnédé uhli)
Likvidace ekonomiky elektraren ma pfimy dominovy efekt na hnédouhelné lomy (napfiklad v ramci
skupin CEZ, Sev.en nebo Sokolovskd uhelnd):

Ztrata odbytu: Vétsina hnédouhelnych loma v CR je technologicky i smiuvné spjata s konkrétnimi
blizkymi elektrarnami. Pokud elektrarna kvdli nerentabilité zastavi provoz, téZebni firma ztraci
svého hlavniho (éasto jediného) zdkaznika.

Fixni naklady t&3by: TéZba uhli ma vysoké fixni naklady na udrzbu stroji, odvodfiovani lomu a
rekultivace. Jakmile klesne objem odebraného uhli pod uréitou kritickou mez, cena za vytéZenou
tunu pro zbyvajici zakazniky (napf. teplarny) neimérné vzroste, coz vede k uzavieni celého dolu.
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° PredZasné ukonceni téZby: Plivodni plény na tézbu do let 2035-2040 se kvali EU ETS 1 reviduji.
Oéekévé se, ie ekonomicky'l L’Jtlum nastane jii v letech 2026—2027 coz vyvolava tlak na statnl
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energetického vykonu maze CR zpisobit vyznamné makroekonomlcke Skody. CR pfijde o pfijmy
z exportu elektfiny, bude nucena financovat drahy import v zimnich mésicich a zarovefi zvysi
dovoz zemniho plynu. Zaroven ztrata vyroby povede k jednorazovému ristu ceny elektfiny v CR
nad Uroveri Némecka. CR tak ¢ekaji dodateéné naklady do roku 2030 okolo 400 mld. K&, P¥i
multiplikanim efektu 1,6 by tedy dopady do HDP ¢inily 600 mid. K&.

Ekonomické Skody hrozi i pfi pfipadnych nedodavkach elektiny, pied kterymi varuje evropsky report
ERAA 2025. Ten pro CR pfedpokladd nedodavku az 19 hodin vroce 2028 pfi zapojeni 4000 MW
uhelnych zdrojd, coz s ohledem na trini podminky neni reiné.

Navrhujeme zastropovat cenu povolenky EU ETS 1 na stejné drovni, jako je uvaZovdno pro povolenku
EU ETS 2, pricemZ za nejvhodnéjsi povazujeme pro obé driet se pivodné pfi zavddéni systému EU ETS
uvazované hodnoty 30 €/t.
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Cesky cukrovarnicky sektor

Vznik a zakladni princip systému EU ETS

EU ETS byl zaveden v roce 2005 na zékladé smérnice 2003/87/ES a stal se prvnim nadnarodnim
systémem obchodovani s emisemi na svété. Jeho cilem je motivovat podniky ke snizovani emisi
nakladové efektivnim zplsobem a zaroveri vytvafet jednotny trini signdl ceny uhliku v ramci EU.
Systém funguje v ¢asové vymezenych obchodovacich fazich, které reflektuji postupné zpfisiiovani
klimatickych cilG EU. V souasnosti se EU ETS nachazi ve 4. obchodovaci fazi, jeZ je charakteristicka
vyrazné pfisnéj$im emisnim stropem, rostoucim podilem aukéné prodavanych povolenek a postupnym
omezovanim bezplatné alokace s cilem zvysit tlak na dekarbonizaci pramyslu.

Kritéria zafazeni do EU ETS a regulatorni povinnosti

Do EU ETS spadaji provozy s vyznamnym energetickym vykonem (= 20 MW) v definovanych sektorech.
Rozhoduijici jsou technické parametry zafizeni, nikoli charakter vyroby ani velikost firmy. Jakmile je
zafizeni zafazeno do ETS, vznika trvald povinnost méfit, reportovat a kryt emise emisnimi
povolenkami, bez ohledu na délku provozu v roce.

Specifika éeského cukrovarnictvi v ramci EU ETS

Cesky cukrovarnicky sektor patFi mezi energeticky naroéné provozy, pfestoZe se jednd o potravinafstvi.
Davodem je vysoky instalovany tepelny vykon technologickych zafizeni, zejména kotl( a suaren, které
v souétu &asto prekracuji hranici 20 MW, a proto cukrovary spadaji do systému EU ETS. Zafazeni do
ETS tak neni ddno povahou vyroby (potraviny), ale technickymi limity legislativy.

Specifikem cukrovarnictvi je pfitom vysoce sezdnni charakter vyroby — zivody jsou v provozu
zpravidla pouze pFiblizné jednu tfetinu roku b&hem cukrovarnické kampané. Povinnost ucasti v ETS
se véak posuzuje podle maximalniho instalovaného vykonu, nikoli podle skute¢né doby provozu, coz
vytviii nepomérné vysokou ekonomickou zatéZ na jednotku produkce.

Pfechod z uhli na zemni plyn — legislativné vynucena dekarbonizace

V poslednich letech (2025/26) bylo &eské cukrovarnictvi v fadé pfipadil nuceno pfejit z uhli na zemni
plyn jako hlavni energeticky zdroj. Tento pfechod nebyl motivovdn ekonomicky, ale vyhradné
legislativné. Po zapocteni viech relevantnich nékladi je totiz uhli dlouhodobé vyrazné levnéjsi nez
zemni plyn.

Hlavnim déivodem byla neschopnost spinit zpFisnéné emisni limity pro SOz, NO, a tuhé znecidtujici latky
vyplyvajici ze smérnice o pramyslovych emisich a navazujicich BAT zavérd pro velka spalovaci zafizeni.
V fadé pfipadt nebylo moZné limity splnit ani pfi dodate¢nych investicich do filtracnich technologii, a
proto byl pfechod na zemni plyn jedinym regulatorné moinym fe3enim.

K této zméné doslo zejména v kampani 2025/2026, kdy byly nové limity pIné uplatnény v provozni
praxi. Pfechod na plyn ma pozitivni dopad na emisni bilanci, protoze emisni faktor CO u zemniho plynu
je pfiblizné o 40-50 % niz&i neZ u uhli. V nasledujicich letech Ize proto ocekavat dal3i pokles emisi CO,
v sektoru, a to jiz bez dalSich strukturalnich zasahl do technologie vyroby.
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Tab. Pfehled vyvoje CO, povolenek u &eskych vyrobct cukru za ukonéené kalendafni roky

Cukrovarnicka

spolecnost Zavod 2021 2022 2023 2024
Dobrovice,

IFEFEas [Tib),ar = Ceské Mezifiei | 163 793 163137 | 162759 | 152968

Moravskoslezské Opavva,

cukrovary s.r.o Hrusovany — in,

T L* 66 454 63 592 66 616 73721

Handacka potravinarska

spolecnost s.r.o. Prosenice 18 588 22723 18 203 3574**

Cukrovar Vrbétky a.s. )
Vrbatky 28 141 26 588 29 047 30631

Litovelska cukrovarna,

a.s. Litovel 25 699 27 146 13686 | ZruSeno***
Celkem 302 675 303 186 290311 260 894

*zavod HruSovany n. J. uzavien vroce 2025, **pokles povolenek souvisi pravdépodobné s novou
kotelnou a jejim vykonem pod 20 MW, *** pravdépodobné nova kotelna, ktera je vykonem pod
20MW.  Zdroj:  https://www.povolenky.cz/cs/dokumentace/dokumentace files/stav-splheni-cz-
final.pdf

Finanéni dopad — pfiklad roku 2024. V roce 2024 odevzdal ¢esky cukrovarnicky sektor pfiblizné 261 tis.
emisnich povolenek (EUA). PFi cené cca 90 EUR/EUA odpovida celkova hodnota emisi zhruba 23,5 mil.
EUR, tj. pfiblizn& 590 mil. K¢ roéné. Bezplatnd alokace v sou¢asnosti pokryva pouze cca 50 % emisi, coz
znamena, ze sektor musi kaZdorotné nakoupit pfiblizné 130 tis. povolenek. To predstavuje pfimy
hotovostni naklad cca 11,7 mil. EUR, tedy zhruba 290 mil. K& roéné.

Rostouci nakladovy tlak po roce 2030. Vyhled cen povolenek naznacuje dalsi rist smérem k hranici
100 EUR/EUA. Soucasné je politicky rozhodnuto o postupném, resp. Uplném zruseni bezplatné alokace
po roce 2030. Pfi plném kryti emisi ndkupem povolenek by sektor pfi cené 100 EUR/EUA &elil roénimu
nakladu pfes 650 mil. K¢, bez pfimé vazby na dalsi technologickou modernizaci nebo sniteni emisi. To
by znamenalo, Ze jen emisni povolenky zvysi vyrobni naklady éeského cukru zhruba o 1,2 K¢ na
kilogram. A to bez jakékoli pfimé vazby na dalsi snizovani emisi, pouze jako désledek cen povolenek
a zruSeni bezplatné alokace.

Emisni povolenky jako ,,dvoji trest” pro potravinafstvi
Z pohledu potravinarského priimyslu pfedstavuje EU ETS dvoiji strukturalni znevyhodnéni:

1. Zvyseni vyrobnich nakladd, které konkurence ze tfetich zemi nenese, prestoie mize volné
dodavat na evropsky trh. Tento tlak je déle zesilovan daléimi obchodnimi dohodami EU
(Mercosur, Ukrajina).

2. Omezeni investi¢ni kapacity sektoru — prostfedky vynaklddané na nakup povolenek nelze
pouZit na modernizaci, energetickou efektivitu, digitalizaci ani dal3i snizovani emisi, které jsou
pfitom soucasné regulatorné vy?adovany.
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EU ETS predstavuje pro &eské cukrovarnictvi rostouci a strukturdlni nakladovou zatéz.
Sektor jiz realizoval vyznamnou dekarbonizaci vynucenou legislativou, pfesto je vystaven dalSimu
prudkému rstu nakladt v disledku rostoucich cen povolenek a planovaného zruSeni bezplatné
alokace po roce 2030.
Bez odpovidajicich ochrannych mechanismi hrozi, Ze ETS pfestane byt motivacnim nastrojem
transformace a stane se Cisté& fiskalnim nastrojem, ktery:

« oslabi konkurenceschopnost evropského potravinaistvi/cukrovarnictvi,

e urychli pfesun produkce mimo EU
e aomezi schopnost sektoru investovat do dal3i dekarbonizace.

V Praze dne 23. ledna 2026

prezident

Sidlo: Vaclavské nam. 831/211110 00 Praha 1

Kancelaf: budova Vysehrad Garden | Na Pankraci 322/26 | 140 00 Praha 4 www.kzps.cz A






