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Stanovisko ‘

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR
k materialu ,,Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony“

V rdmci mezirezortniho pripominkového fizeni jsme obdrzeli vySe uvedeny navrh a k nému k
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz(i CR (KZPS CR) uplatfiuje nasledujici zasadni
pfipominky.

K zdméru zruseni povinnosti odevzdavat tabulky s registracnimi znackami (zejména pak k bodu 49 § 12 odst.
6)

Pozadujeme zdsadné prehodnotit vhodnost navrzené Upravy.
Odlvodnéni:

Navrhovana Uprava predstavuje zdsadni zasah do ekonomiky a compliance systému povinného ruceni a do
finanéni stability Garan¢niho fondu. Tento zdmér povaZzujeme za zcela nevhodny ve vztahu k navrhovanému
zruSeni povinnosti v souvislosti s vyfazenim vozidla z provozu odevzddvat uradu osvédceni o registraci vozidla a
tabulky s pridélenou registracni znackou, a to i u tzv. vyfazovani ex effo dle § 12 odst. 1 pism. b).

Dlavodova zprava tento dopad vibec neanalyzuje, nekvantifikuje ani metodicky nevyhodnocuje. Zména je v
materidlu prezentovana jako administrativni a digitalizacni opatfeni s pozitivnimi dopady na statni spravu a
podnikatelské prostredi. Takové hodnoceni je vsak zjevné neuplné a jednostranné. Regulace zasahuje do
systému, ktery rocné kryje miliardové Skody, a predstavuje klicovy prvek finanéni infrastruktury statu.
Pojistovny jsou podnikateli stejné jako jiné subjekty, jejichz zajmy jsou v divodové zpravé zohlednény — presto
zde ex-ante analyza dopad( na tento sektor zcela absentuje.

NiZe uvadime nékolik okruhl zasadnich problémd, které navrhovana Uprav v praxi pfinese:
1. Zasah do stabiliza¢niho mechanismu systému

Dosavadni pravni Uprava vytvari funkéni a Géinny compliance mechanismus, kdy:

e po 30 dnech nepojisténi dochazi k predani informace registru,

e vozidlo je vyfazeno z provozu,

e vlastnik ma povinnost do 10 dnl od nabyti pravni moci rozhodnuti o vyfazeni odevzdat obecnimu uradu
osvédceni o registraci vozidla a registracni znacky,

e do splnéni této povinnosti trva povinnost pojisténi vozidla.

Tento model vytvati jasnou hranici, do kdy je vozidlo pojisténé, a soucasné tvofi fyzickou bariéru proti dalSimu
provozu takového nepojisténého vozidla. Navrhovana Uprava tento stabilizacni mechanismus eliminuje, kdyz
se povinnost odevzdat registrac¢ni znacky a osvédceni rusi a povinnost byt pojistén zanika jiz dnem vyrazeni z
registru.

Tim dochazi k:

e odstranéni fyzické bariéry proti dalSimu provozu,

e odstranéni ekonomického tlaku pokracovat v pojisténi,

e oslabeni funkce ptispévku do Garanéniho fondu,

e vytvoreni prostoru pro kratkodobé i dlouhodobé ,,optimaliza¢ni” chovani.

Tento efekt je zcela strukturalni, nikoliv pouze marginalni.
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2. Riziko naristu provozu nepojisténych vozidel a skod

Dlrazné upozoriiujeme, Ze navrh v této své Casti rozhodné nepovede ke sniZeni provozu nepojisténych vozidel,

ale naopak zde existuje realné riziko navyseni poétu Skod zplsobenych nepojisténymi vozidly, ba dokonce hrozi

Uplny rozpad aktudlné funkéniho systému kontroly nepojisténych vozidel. Skutecnost, Ze vlastnikovi a
provozovateli zlstanou k dispozici registracni znacky (RZ), zaklada zvysené riziko, Ze vozidlo bude i nadale k
provozovano. Na prvni pohled pfitom nebude zfejmé, 7e se jedna o vozidlo vyrfazené z provozu, to muize zjistit

az hlidka policie pfi osobni kontrole vozidla. Regulace tedy presouva kontrolu z preventivniho reZzimu do rezimu
nahodného odhaleni.

Soucasné vznika zvysSené riziko zneuZiti registracnich znacek:

e jejich poutiti na jina vozidla,

e maskovani identity dfive vyrazenych nebo odcizenych vozidel,
e zvySeni transak¢nich nakladd kontrolnich organt.

Tato rizika nejsou v divodové zpraveé viibec analyzovana.
3. Dopad na Garancni fond a cenotvorbu

Navrzena uprava méni finanéni logiku systému:

e povinnost platit prispévek do Garanc¢niho fondu zanikd dnem vyrazeni,

e soucasné zUstava redlnad mozZnost faktického provozu vozidla,

e dochazi ke zkraceni efektivniho obdobi, za které Ize generovat pfispévek nepojisténych.

Tim se oslabuje prfijmova stabilita Garancniho fondu, zatimco riziko Skod zUstava nebo roste.

Vysledkem je asymetricky tlak:

e poklesinkasa systému,

e potencialni rist Skod z provozu nepojisténych vozidel,
e zhor3eni bilance Garan¢niho fondu,

e tlak na rast cen povinného ruceni pro poctivé klienty.

Dlvodova zprava neobsahuje Zadnou analyzu:

e dopadu na miru propojisténosti,

e dopadu na pocty Skod,

e dopadu na cenotvorbu,

e dopadu na financni stabilitu Garanéniho fondu,
e scénarl vyvoje pti zvySeni nepojisténosti.

To je zdsadni metodicky nedostatek.

4. Riziko ,,pojistné turistiky“

Jiz nyni evidujeme pfipady Ucelového vyrazovani vozidel s cilem zaniku POV, kdy je vozidlo tentyZ den opét
zafazeno do provozu. NavrZena Uprava tento model vyrazné zjednodusuje a zleviuje.

Dochazi tak k vytvoreni prostoru pro:
e sezdénni optimalizaci,

e kratkodobé prerusovani pojisténi, '
e zvyseni volatility pojistného kmene.

Takové chovani ma primy dopad na stabilitu trhu a cenotvorbu.
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5. Zavainy nedostatek hodnoceni dopadu regulace ‘

Dlvodova zprava hodnoti dopady navrhu vyhradné jako pozitivni (zejména ve vztahu ke statni spravé a
podnikateldim), aniZ by analyzovala jeho dopady na systém povinného ruceni, pojistny trh a Garancni fond.
Pojistovny jsou rovnéz podnikateli a klicovym prvkem finanéni infrastruktury statu. Ex-ante analyza dopadd
Upravy na sektor pojistoven v materialu zcela chybi, jakkoliv se jej pfimo dotyka. Z hlediska metodiky RIA je
absence analyzy téchto dopadi zasadnim pochybenim.

Regulace, ktera:

e zasahuje do systému kryjiciho miliardové skody rocné,

e méni parametry compliance,

e ovliviuje finanéni stabilitu Garancniho fondu,

e muZe vyvolat cenové dopady pro miliony klientq,

nemuze byt posuzovana vyhradné optikou administrativniho zjednoduseni.

V materialu postradame predevsim systematické vyhodnoceni dopadt na:
e systém povinného ruceni,

e ochranu oficidlniho trhu pred ristem Sedé zény,

e cenotvorbu a financni stabilitu sektoru,

e analyzu dopadu na miru pojisténosti,

¢ analyzu dopadu na Skodni frekvenci,

e analyzu dopadu na cenotvorbu,

e analyzu dopadu na stabilitu Garan¢niho fondu,

e kvantifikaci téchto rizik.

Hodnoceni dopadl je jednostranné a neodpovida principlm evidence-based policy making ani rfadného
hodnoceni rizik.

Zaver

Navrhovana Uprava § 12 odst. 6:

e oslabuje compliance mechanismus systému povinného ruceni,

e vytvari prostor pro rist provozu nepojisténych vozidel a Skod zplsobenych témito vozidly,

e destabilizuje pfijmovou stranku Garanéniho fondu,

e prenasi naklady na poctivé klienty,

e nebyla podrobena adekvatni ex-ante analyze dopadd.

PoZadujeme zasadni pfehodnoceni navrhované Upravy, nebo alespon doplnéni komplexni analyzy dopadd na
systém povinného ruceni a Garancni fond, véetné kvantifikace scénard vyvoje.

tato pfipominka je zasadni

K bodu 5 § 2 odst. 14
Navrhujeme aktualizovat rozsah tdaju.
Odlvodnéni:

Doporucujeme provést aktualizaci udajl tak, aby byly poplatné novym technologiim. Zejména pro
elektromobily a hybridni vozidla navrhujeme pridat pole Pocet motord. Pro kazdy motor pak doplnit zakladni

udaje o vykonu, palivu, objemu valcl. Dale navrhujeme pridat pole Celkovy vykon hnaci soustavy, a to z dlivodu, '
Ze to neni vidy Cisty soucet vykonU jednotlivych motord, ale je to elektronicky omezovano ¢i vzajemné

vykryvano apod.

tato pfipominka je doporucujici
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K§7c
Pozadujeme zdsadné prehodnotit vhodnost navrzené Upravy.
Odlvodnéni:

Navrzena Uprava zasadné méni dosavadni identifikacni logiku systému registrace vozidel a ma pfimé dopady na
fungovani systému povinného ruceni a likvidace pojistnych udalosti. Dvodova zprava tyto dopady neanalyzuje,
nekvantifikuje ani metodicky nevyhodnocuje. Dosud byla registracni znacka v praxi stabilnim a fakticky
jednoznaénym identifikdtorem vozidla, na kterém jsou postaveny klicové procesy pojistného trhu — uzavirani
smluv, sprava portfolia, sdileni Skodnich informaci i likvidace pojistnych udalosti. Navrzena prenositelnost
registracnich znacek tento princip narusuje a zavadi do systému vyznamnou identifikacni nejistotu.

NiZe uvadime nékolik okruhl zasadnich problém, které navrhovana Uprav v praxi pfinese:
1. Naruseni identifikacni jistoty a riziko duplicit

Prenositelnost registracni znacky muze v praxi vést k situacim, kdy vozidlo je prodano — plvodni registracni
znacka je z néj odhlasena — povinné ruceni k tomuto vozidlu vSak neni okamzité ukonéeno — stejna registracni
znacka je soucasné pridélena jinému vozidlu.

V takovém pripadé muze byt tatdz RZ ve stejném obdobi evidovana u dvou rGznych pojistnych smluv, aniz by
$lo 0 mnozné pojisténi. To vytvari vyznamné riziko:

e chybné identifikace vozidla,

e chybnych vyzev k plnéni,

e komplikaci pfi regresnich fizenich,

e sporl mezi pojistiteli.

Dlvodova zprava tento scénar nijak nereflektuje.
2. Dopady na likvidaci Skod a prevenci pojistnych podvodt

Registracni znacka je v praxi pouzivdna jako primarni identifikator pfi:
e ovérovani Skodni historie,

e kontrole predchozich pojistnych plnéni,

e detekci opakované uplatiiovanych skod.

V situaci, kdy se RZ stdva pfenositelnou, dochazi k oslabeni tohoto kontrolniho mechanismu. Vznika riziko, Ze:
e Skodni historie bude mylné pfifazena jinému vozidlu,

e dojde k obtiZznéjSimu odhalovani duplicitnich plnéni,

e zvysi se transakéni naklady likvidace.

Jednim z argumentd muZe byt, Ze jedinym neménnym identifikdtorem z(stava VIN. V praxi vSak dochazi k
Castym chybdm v zapisu VIN v registrech i Ze ¢ast historicky registrovanych vozidel VIN nema (maji pouze
vyrobni Cislo), coZz znamena, Ze vyrobni Cislo neni jednoznacnym identifikdtorem ve smyslu moderni datové
integrace. Navrhovana Uprava tedy nahrazuje relativné stabilni identifika¢ni prvek (RZ) identifikatorem, ktery je
v praxi zatizen vyssi chybovosti a nizsi pouzitelnosti.

Dlvodova zprava neobsahuje Zadnou analyzu dopadd na:
e prevenci pojistnych podvodi,

e kvalitu datové identifikace,

e naklady likvidace Skod.

To povazZujeme za ohroZeni integrity pojistného trhu a POV jakoZto zékladniho principu fungovani bezpecné a
finan¢né stabilni individualni automobilové dopravy v CR.
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3. Provozni a pravni nejasnosti ‘

Navrhovana Uprava otevira fadu praktickych otazek, které nejsou v navrhu ani v diivodové zpravé vyieseny:

e Bude vozidlo prodavano bez registracni znacky, pokud si ji vlastnik ponecha?

e Bude moiné s takovym vozidlem legdlné vyjet pred registraci?

e Budou autobazary opravnény pouzivat do¢asné prevozni znacky systematicky?

e Jak bude resena situace treti tabulky RZ (napf. pro nosi¢ na tazném zaftizeni), pokud nové vozidlo tuto
moznost nema?

e Jak bude upravena povinnost vraceni ¢i znehodnoceni prebytec¢né tabulky?

Tyto otazky maji pfimy dopad na pravni jistotu Ucastnikll provozu, na nastaveni odpovédnostni reZzim i na
pojistny trh a jeho cenotvorbu.

4. Nedostate¢né hodnoceni dopadti regulace (RIA)

Dlavodovou zpravu k danému navrhu povazujeme za nedostatecnou, jelikoz:
e konstatuje toliko pozitivni dopady na podnikatele,

e neanalyzuje nijak dopady na pojistny trh,

e nehodnoti systémové dopady na identifikacni stabilitu,

e nekvantifikuje naklady likvidace ani rizika podvodu.

Pojistovny jsou podnikateli a vyznamnou soucasti financni infrastruktury. Zména identifikacni logiky vozidel bez
analyzy dopadd na tento sektor je v rozporu s principy fadného hodnoceni dopadd regulace a v rozporu
s principy RIA i s principy Better Regulation EU.

tato pfipominka je zasadni

Nad rdmec navrhu k § 9

Davame ke zvazeni doplnéni legislativni Upravy a |h(ty.

Oduvodnéni:

Navrhujeme dat Ih(tu na podani zZadosti i provozovateli, stejné jako ji ma vlastnik v § 8 odst. 2, a to idedlné
stejnou jako je. u zmény vlastnika. Zménu navrhujeme i s ohledem na to, Ze se pojisSténi odpovédnosti tyka
provozovatele a tento navrh nékteré povinnosti nové uklada také provozovateli, proto povaZujeme toto
doplnéni za vhodné. Nesplnéni této povinnosti v(ci registru by mélo byt sankcionovano pokutou. Doslo by tak

ke zvySeni informacni hodnoty registru vozidel. Uvedené muze nabyt na dlleZitosti i s ohledem na navrhované
posileni role (zapsaného) provozovatele v zakoné — viz napf. mozZnost pozadat o vyrazeni vozidla z provozu.

tato pfipominka je doporucujici

K bodu 45 § 12 odst. 1 pism. a)
Navrhujeme zvazit vhodnost zmény.
Oduvodnéni:

Rozumime odlvodnéni predkladatele, Ze nové bude o vyfazenivozidla z provozu zadat jeho provozovatel, nebot
provozovatel vozidla jej ma ve své dispozici. Povazujeme vsak za vhodné, aby tato moznost byla ponechana i
vlastnikovi (jako je tomu tfeba v § 11 v pripadé Zadosti o zménu udajl v registru), resp. aby byl vyZzadovan
souhlas vlastnika vozidla.

Z hlediska vlastnika vozidla se z naseho pohledu jedna o nepfimérené omezeni vlastnického prava, kdy se

k vyrazenivozidla z provozu nebude vyZadovat souhlas, ani védomi jeho vlastnika. Vzhledem k tomu, Ze to bude
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opét pouze provozovatel, ktery svou Zzadosti mlze dovodit ukonéeni vyrazenivozidla z provozu, zlistane vlastnik
odkazan na to, aby si pfipadné predem smluvné (zpravidla pujde o leasingové spolecnosti) zajistil, Ze mu
provozovatel vozidlo z provozu nevyradi. Je tedy otazkou, jestli by vlastnik vozidla nemél k vyrazeni vozidla z
provozu davat minimalné souhlas nebo jestli by nemél byt zachovan stavajici stav, kdy zaddost podava vlastnik.
V opacném pripadé teoreticky hrozi, Ze osoba, kterd je zapsana v registru vozidel jako provozovatel, kterd ani
nemusi byt fakticky provozovatel (nesplfiuje znaky dané judikaturou pro provozovani vozidla nebo pozbyla
postaveni provozovatele, a jesté nebyla z registru vymazana), bez védomi vlastnika tuto zménu provede.
Vzhledem k tomu, Ze pfi vyfazeni z provozu nové nebude povinnost vracet RZ ani ORV, je mozné, Ze se vlastnik
o vyrazeni svého vozidla z provozu nedozvi. Pokud by nasledné vlastnik vozidlo provozoval a jezdil s nim (napf.
by byla ukoncena leasingova smlouva z dlivodu neplaceni a postaveni provozovatele by pfeslo na vlastnika),
mohl by se dopustit i prestupku dle zakona o silni¢nim provozu (zakaz fidit vozidlo, které je vyfazené z provozu).

tato pripominka je doporucujici

K bodu 48 § 12 odst. 4
Prosime vyjasnit a doplnit.
Oduavodnéni:

Neni uvedeno, zda automatické preddvani dat mezi registry, napt. odcizenych nebo pohresSovanych vozidlech
apod., je on-line, pfipadné jaké je zpozdéni. V ZPOV jsou definovany on-line pfenosy, zde neni odkaz na on-line
ani zminka o ¢ase prenosu. To ale mze znamenat problém, kdy odcizeni nebude muset byt ohlaeno na registr,
ale dle ZPOV poijistovny takové oznameni potrebuji. Pokud by nebyl pfenos dat on-line, dojde k situaci, kdy
budou pojistovny ukoncovat POV opét vyrazné zpétné, jakoz tfeba i plnit z pojistné smlouvy, kterd méla byt
ukonéena, a nasledné vyzadovat regres po CKP atd. Je tedy nezbytné, aby byl pfenos dat on-line, nebo aby byl
jasné definovan ¢asovy radmec prenosu dat.

tato pfipominka je doporucujici

Nad ramec navrhu k § 38 odst. 1 pism. e)
PoZadujeme upravit.
Odlvodnéni:

Toto ustanoveni je nutné dat do souladu s § 10 odst. 1, kde se odkazuje na § 6 odst. 3 pism. b). Jinak bude v
rozporu s § 6 odst. 3 pism. b) posledni ¢asti véty.

tato pfipominka je doporucujici

K bodu 96 § 50

Prosime o vyjasnéni.

Od(ivodnéni:

Budou vSechny staty EU a EHP prenaset data o vozidlech z registru a zejména o platnosti TK?

Jak se bude prokazovat platnost TK v zemich mimo EU a EHP?

tato pfipominka je doporucujici
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K bodu 131 § 83 odst. 1 pism. f)
Pozadujeme upravit.
Odlvodnéni:

Nové ustanoveni pism. f) odkazuje mj. i na § 13 odst. 7, kde vSak ma povinnost vlastnik vozidla. Sankce je vsak
dle § 83 odst. 1 pism. f) ukldaddna provozovateli.

Obecné upozoriiujeme, Ze se v celém navrhu ne vidy sprdvné pracuje s pojmy vlastnik, provozovatel, Zzadatel.
Bylo by vhodné upravit v celém navrhu.

tato pfipominka je doporucujici

Kontaktni osoby:
Dr. Jan ZikeS$ e-mail: zikes@kzps.cz mob: 775157750
Mgr. Jakub Machytka e-mail: jakub.machytka@uzs.cz mob: 727 956 059

V Praze dne 20. Unora 2026

Ing. Jifi Horecky, Ph.D., MSc., MBA
prezident
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