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k materialu ,Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni

V rdmci mezirezortniho pripominkového fizeni jsme obdrzeli vySe uvedeny navrh a k nému
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz(i CR (KZPS CR) uplatfiuje nasledujici zasadni
pfipominky.

Konfederace zameéstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR

Stanovisko

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR

pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony“

Cislo | Ustan | Typ Navrh Upravy Odavodnéni
oveni | pfipomi
nky
1 Obecn | Zasadni 1. Pozadujeme doplnéni zpravy | Navrh novely zakona o obcich
é RIA, a to zejména o | pfedstavuje vyznamnou zménu pravni
pfipo hloubkovou analyzu dopad( | Upravy  spoluprdace obci  formou
minky regulace na trini / soutéini | spolecenstvi obci (jako verejnopravni

prostiediv CR (konkrétné jde o
doplnéni casti 3.2 Dopady na
mezindrodni
konkurenceschopnost CR a 3.3
Dopady na podnikatelské
prostredi RIA).

2. Pozadujeme provéreni
souladu regulace s pravem EU,
konkrétné s principy verejné
podpory.

korporace). Vedle vécnych dopadi
s sebou navrh nese i dopady financni,
nebot predpoklada pravidelné
financovani ¢innosti spolecenstvi obci ze
statniho rozpoctu.

Navrh novely zakona o obcich byl
predlozen ve formé poslaneckého
navrhu poprvé jiz v 9. volebnim obdobi
Poslanecké snémovny jako snémovni
tisk €. 845. Projednavani navrhu novely
zakona o obcich, jakoZ i dalich pravnich
predpisG  (vécné méné i vice
souvisejicich), bylo ve 3. c¢teni na
146. schlzi dne 27. 6. 2025 preruseno.
K ndvrhu byla podana fada
pozmériovacich navrhd, nebot v ném
byla shledana rada nedostatkd. Navrh
byl kritizovan i z divodu, Ze dochazi ke
spole¢nému projednani vécné
nesouvisejicich zmén rlznych pravnich
predpisd. Navrh novely zakona o obcich
byl presto znovu predloZzen nyni ve
formé navrhu Ministerstva vnitra dne
19. 2. 2026.

K ndvrhu byla nyni zpracovédna zprava
o hodnoceni dopadu regulace (dale také
,2avérecna zprava RIA“). Zavérecnd
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zprava RIA, ktera byla k ndvrhu novely
zakona o obcich pfipojena, vsak blize
nevyhodnocuje dopady navrhované
zmény na_sout&’ni prostfedi vCR a
obecné trini prostredi, k cemuz pouze
uvadi: ,Spolecenstvi obci, reprezentujici
vétsi a kompaktni tzemi, miZe prispivat
k podpore podnikatelského prostredi a
podporovat  zavaddéni  inovativnich
ndstroju. Takto je spolecenstvi obci
vnimdno i v rdmci schvdlené
Hospoddrské strategie Ceské republiky.

Jak bude uvedeno nize, navrhovand
zména spoluprace obci mize mit zasadni
dopady na trzni prostfedi, nebot pfimo a
neprimo zvyhodnuje nékteré soutézitele
(tzv. obecni spolecnosti) na relevantnim
trhu (napf. voblasti odpadového
hospodarstvi), ¢imZz mlZe narusit
hospodarskou soutéz.

Navrhovana zména tykajici  se
pravidelného prispévku na cinnosti
spolecenstvi obci (§ 53a odst. 5) poté
znaseho pohledu mize zakladat
zakdzanou verejnou podporu ve smyslu
¢l. 107 Smlouvy o fungovani evropské
unie, jak uvadime nize.

ZavéreCna zprava RIA tuto skutecnost
nezohlednuje a dlivodova zprava pouze
uvadi: ,Zddné z navrhovanych opatieni
nezaklddd verejnou podporu.” | tato
skute¢nost méla byt v ramci hodnoceni
dopadl regulace analyzovéna, procez
je hodnoceni dopadd nedostatecné.

PredloZzeni navrhu zakona by proto
méla predchazet dusledna analyza
dopadii (i nepfimych) navrhované
zmény zakona o obcich natrzni
prostiedi, vcetné sektorové analyzy
jednotlivych casti trhu. A v pfipadé, ze
by méla byt zachovdna moZnost
financovani Cinnosti spolecenstvi obci
ze statniho rozpoctu, pak by se
v navrhovaném paragrafovém znéni
mély vyslovné promitnout povinnosti a
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omezeni zajistujici, Ze obdriené finance
nebudou vyuzity k financovani cinnosti
hospodaiského  charakteru (napf.
povinnost transparentniho uctovani o
prispévcich, zakaz vyuzit prispévky na
financovani cinnosti hospodaiského
charakteru apod.). Upozoriujeme, Ze
tato rizika v minulosti zd(razroval také
Utad pro ochranu hospodarské soutéze
- srov. také
https://uohs.gov.cz/cs/informacni-
centrum/tiskove-zpravy/verejna-
podpora/4119-plan-odpadoveho-
hospodarstvi-cr-2025-%C2%AD2035-
nema-doreseny-otazky-verejne-

podpory.html.

§ 53a
odst. 4
navrh
u
novely
zakon
a o
obcich

Zasadni

PoZadujeme provéreni
Ustavnosti regulace, zejména
provéfeni s c¢lankem 105
Ustavy.

PoZadujeme definici procesu
»Svéreni vykonu statni spravy”
Navrh zdkona pouzivd vagni
formulaci ,je-li spolecenstvi
obci svéfen wvykon statni
spravy”. Pfipominka poZaduje,
aby bylo jasné stanoveno:
Jakou pravni formou k tomu
bude dochazet (zda vidy
zdkonem, nebo jinym aktem).
Jakym procesem se tato
pravomoc z konkrétni obce na
spolecenstvi pfenese.

Cilem je odstranit
nejednoznacnost, kterd by
mohla v budoucnu plsobit
chaos.

PoZadujeme doplnéni
podrobné Upravy ptfimo do
zdkona o obcich, aby pravidla
pro vykon statni spravy
spolecenstvim nebyla jen v
dlvodové zpravé, ale pfimo v
textu zdkona.

PoZadujeme doplnéni
dlvodové zpravy - Pokud bude
potvrzeno, Ze je tento model
pravné moziny, musi byt

Podle duvodové zprdavy (str. 3):
,Spolecenstvi obci navrhovanymi
zménami ziskd postaveni orgdnu
verfejné moci ajako takové bude
zapsdno do RPP. Bude mu téZ vytvorena
datovd schrdnka orgdnu verejné moci.
(...) Prispévek na vykon stdtni sprdvy
obdrZi spolecenstvi obci v pfipadé, Ze
bude vykondvat stdtni sprdvu (tedy
pfenesenou plisobnost) za obce. ”
Dlvodova zprava (str. 12) dale uvadi, ze
by spolecenstvi obci mélo obdriet
obdobny pfispévek, ktery obce ¢i kraje
dostavaji  na  vykon pfenesené
pusobnosti: ,(...) je navrhovdno, aby
spolecenstvi obci v pfipadé, Ze bude
vykondvat stdtni sprdvu, obdrZelo
obdobny prispévek, ktery dostdvaji
uzemni samospravné celky na vykon
prenesené plisobnosti.”

Podle ¢l. 105 Ustavy: ,Vykon stdtni
spravy lze svérit orgdnum samosprdvy
jen tehdy, stanovi-li to zdkon.“

Podle § 7 odst. 2 zdkona o obcich: , Stdtni
spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéren
orgdnu obce, vykondvd tento orgdn jako
svou prenesenou plsobnost (§ 61 a
ndsl.).”

Podle § 61 odst. 1 zakona o obcich:
,Prenesend plisobnost ve vécech, které
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divodova
rozsifena.

zprdva zasadné

stanovi zvldstni zdkony, je

a) vzdkladnim rozsahu svéreném
obci vykondvdna orgdny obce
urenymi timto nebo jinym
zékonem nebo na zdkladé
tohoto zdkona; v tomto pripadé
je uzemi obce  sprdavnim
obvodem,

b) vrozsahu povéreného obecniho
uradu (§64) vykondvdna timto
uradem,

¢) vrozsahu obecniho uradu obce
s rozsifenou pudsobnosti (§ 66)
vykondvdna timto uradem.”

Vykon statni spravy (pfenesené
plisobnosti) lze na zakladé ¢l. 105
Ustavy svéfit organim samospravy jen
tehdy, stanovi-li to zdkon. Na zakladé
tohoto clanku Ize svéfit vykon statni
spravy organtm obci a krajl, neni zde
vSak blize hovofeno o svéreni vykonu
statni sprdvy obcim a krajim jakozto
spolecenstvim obcand ve smyslu ¢l. 100
odst. 1 Ustavy, respektive
vefejnopravnim korporacim ve smyslu
¢l. 101 odst. 3 Ustavy.! Tim spise ¢l. 105
odst. 1 Ustavy blie neupravuje moznost
svéreni vykonu statni spravy (prfenesené
pusobnosti) ¢lenm  svazku  obci,
respektive spolecenstvi obci (jako
pravnické osobé).

Dle naseho nazoru by proto mélo byt
v prvé fadé vyhodnoceno, zda vibec
je moZné, ve smyslu ¢l. 105 Ustavy a
pravni Upravy zakona o obcich, svéfit
vykon statni spravy, konkrétné
pfenesené plisobnosti obci,
spolecenstvi obci jako pravnické osobé
(vefejnopravni korporaci), paklize se
nejedna o organ samospravy.

Z navrhu novely zdkona o obcich, jakoz
ani z divodové zpravy, dale neni zifejmy
proces, kterym by mélo dochazet k
prenosu vykonu statni spravy na

' Ustava Ceské republiky, 2. vydani, 2016, s. 1236 - 1244 V. Mikule, R. Suchanek
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spolecenstvi obci. Navrhovana zména
vytvari budouci predpoklad, aby
spolecenstvi obci byl vykon statni spravy
svéfen. Z navrhované zmény ovsem neni
zfejmé, jakou pravni formou by mélo
dojit ke svéreni vykonu statni spravy
spolecenstvi obci (tj. zda by se tak délo
vzdy zdkonem, Ci zda by se tak mohlo dit
i jinou pravni formou ucinénou na
zdkladé zdkona, pripadné o jako pravni
formu by se mélo jednat). Navrh uvadi
toliko ,je-li spolecenstvi obci svéren
vykon stdtni sprdvy”, coi je z naSeho
pohledu nedostatecné a svou
nejednoznacnosti je zpusobilé zaloZit
pravni nejistotu do budoucna.

V pfipadé organli samospravy je
podrobna pravni Uprava vykonu
pfenesené pravomoci obsaZena pfimo
v zakoné o obcich, a to vcetné préavni
Upravy mozné delegace vykonu
pfenesené plsobnosti orgdnem obce.
Z toho dlvodu povaZujeme za zadouci,
aby otazka svéreni vykonu statni spravy
spolecenstvi  obci, respektive jeji
delegace z orgdnu obce na spolecenstvi
obci  (za predpokladu, Ze  bude
vyhodnocen soulad navrhované zmény
s ¢l. 105 Ustavy a pravni Gpravou zakona
o obcich), byla podrobné upravena
pfimo v zakoné o obcich.

Podrobna pravni Uprava vykonu statni
spravy spolecenstvim obci je Zadouci,
nebot spolecenstvi obci ma vykonavat
statni spravu, kterd vécné odpovida
vykonu prenesené plsobnosti organy
obce, procez ma byt predvidatelna.
Paklize bude vyhodnoceno, ize
spolecenstvi obci jako pravnické osobé
je mozné svérit vykon statni spravy
(pFenesené plsobnosti namisto organu
obce), méla bybyt pravni udprava
dopracovana, aby z ni bylo jednoznacné
moZné zjistit, jakym procesem dochazi
k pfenosu vykonu statni spravy na
spolecenstvi obci.

Vtomto smyslu by méla byt
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dopracovana i divodova zprava (str. 12),
nebot ta kpomérné zasadni vécné
zméné zakona o obcich uvadi toliko:

,Analogicky k ustanoveni § 62 zdkona o
obcich, resp. § 31 odst. 4 a § 32 odst. 4
zdkona o hlavnim mésté Praze je
navrhovdno, aby spolecenstvi obci v
pfipadé, Ze bude vykondvat stdtni
spravu, obdrZzelo obdobny prispévek,
ktery dostdvaji uzemni samosprdvné
celky na vykon prenesené puisobnosti.
Obdobné jako u pfispévku
poskytovaného obcim a krajum bude
postup pro stanoveni vyse pfispévku na
vykon stdtni sprdvy stanoven v priloze
zdkona o stdtnim rozpoctu, a to vZdy na
ndsledujici kalenddrni rok.”

§ 53a
odst. 5
navrh

novely
zakon
a o)
obcich

Zasadni

1. Pozadujeme odstranéni rozporl v
dopadech na rozpocet - Zatimco
dlvodova zprava tvrdi, Ze novela nema
dopad na statni rozpocet, dosavadni
zprava RIA kalkuluje s naklady mezi 39
az 287 miliony K¢ roc¢né.

2. Zakotveni jasného mechanismu
pfimo do zakona - Definovat jasny a
predvidatelny mechanismus vyplaceni
prispévkld (podminky a proces) pfimo v
textu zakona o obcich, nikoliv jej
nechat na kazdoroénim politickém
rozhodovani u rozpoctu.

3. Definice pojmu ,Cinnost”
Pfispévek na ,Cinnost” je v ndvrhu
definovdan pfilis Siroce. To je
nebezpecné, protoze pokud by stat
platil spolecenstvi obci aktivity, které
maji hospodarsky charakter a jimiz
obce konkuruji na trhu soukromym
spolec¢nostem (napf. komercni svoz
odpadu), Slo by o zakazanou verejnou
podporu (rozpor s pravem EU).

Je proto nutné presné vymezit, co se
rozumi ,cCinnosti“, na kterou lze
pfispévek Cerpat, aby nedochazelo k
naruseni hospodarské soutéze, jakozZ i
stanovit jasné, jakym zplsobem bude
splnéni tohoto omezeni dohlizeno.

4. Sjednoceni textu zdkona s

Zdikce  navrhovaného  ustanoveni
vyplyva, Ze prispévek na cinnost
spoleéenstvi obci miZe byt poskytnut ze
statniho rozpoctu. Podle d(vodové
zpravy (str. 3) se vSak podrobnosti o vysi
a ndroku na pfispévek na cinnost maji
stanovit na kazdy rok v zakoné o statnim
rozpoctu:

,Ve financni oblasti se navrhuje upravit
prispévek na vykon statni sprdavy
a prispévek na cinnost. (...) Prispévek na
¢innost by mél slouZit k pokryti nékterych
ndkladd spojenych s ¢innosti
spolecenstvi obci. Podrobnosti
stanoveni vyse obou pfispévkii a ndrokii
na né budou stanoveny na kazdy rok v
zdkoné o statnim rozpoctu.“

Dlvodova zprava (str. 6) uvadi, Ze
navrzena pravni Uprava sama o sobé
nema dopad na statni rozpocet.
ZavéreCna zprava RIA (str. 2) nicméné
dopad na statni rozpocet predpoklada,
kdyZ konkrétné konstatuje, Ze ndvrh
,Sméruje k takové vysi prispévku,
Ze by pri souc¢asném poctu spolecenstvi
obci pfispévek na Cinnost podle
uvedenych kritérii dosahoval vyse cca 39
mil. K& rocné, pfi maximdinim poctu
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divodovou zpravou - V textu zdkona je
pfispévek na cinnost uveden jako
fakultativni (stat ho mdZe dat), ale
dlvodova zprava se tvari, Ze se s nim
automaticky pocita kazdy rok.
Pozadujeme odstranit tuto
nejednoznacnost. Pokud maji obce na
penize ndrok, musi to zdkon garantovat
jasnéji nez slovem ,,mlze“.

vzniklych spolecenstvi by se jednalo o
Cdstku cca 287 mil. K¢ rocné. Sdm
predkladatel predpoklddd jako optimdini
vznik _nejvyse 204 spolecenstvi obci,
v takovém pripadé by ndklady na
poskytovdni pfispévku na cCinnost Cinily
cca 209 mil. K¢

Spolecenstvi obci tak bude poskytovan
jednak prispévek na vykon statni
sprdvy, jednak prispévek na ostatni
»Cinnosti”. Zatimco u pfispévku na vykon
statni spravy ma podle dlivodové zpravy
(str. 6) dochazet k ,relokaci soucasného
objemu prispévku — spolecenstvi obci,
které bude vykondvat za obce cdst jejich
agend z oblasti pfenesené pusobnosti”,
pfispévek na cinnosti ma byt (str. 6)
,vypldcen v ndvaznosti na moZnosti
stdtniho rozpoctu, kdyZz jeho konkrétni
vyse konkrétni vyse a podminky budou
stanoveny v zdkoné o stdtnim rozpoctu
na pfislusny rok.”

Dlvodovd zprava znaSeho pohledu
nedostatecné vysvétluje zamér jak
pfispévku na vykon statni spravy, tak
pfispévku na cinnosti, kdyZz absentuje
podrobné vysvétleni (i) zda, (ii) kdy a
(iii) za jakych podminek budou ptispévky
vyplaceny, pfipadné (iv) jaky bude
mechanismus jejich vyplaceni.

JelikoZ navrhovana zména zaklada pravo
spolecenstvi obci, aby pfislusné naroky
(prispévky na vykon statni spravy a
prispévky na ¢innosti) mohlo uplatriovat
vUci statu, mél by byt zaveden jasny a
predvidatelny mechanismus pfimo
v textaci zakona, ktery bude striktné
odlivodnén v divodové zpravé.

Tim spiSe je to potiebné, kdyz se jedna o
verejné prostredky, jejichz poskytovani
mlZe zakladat zakdzanou vefejnou
podporu podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovani Evropské unie a naruSovat
hospodarskou soutéz.
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Navrhovana zména zakona o obcich,
konkrétné znéni § 53a odst. 5, které
predpoklada fakultativnost pfispévku na
¢innosti spolecenstvi obci, nadto neni
v souladu s dlvodovou zpravou, kterd
predpokldda stanoveni vyse prispévku
na kazdy rok vzakoné o statnim
rozpoctu.

Navrhovand zména je dale znaseho
pohledu nejednoznacna, nebot
poskytovani prispévku na cinnosti
spolecenstvi obci upravuje pfilis obecné,
zejména s prihlédnutim k uZiti pojmu
miZe, které zakladd fakultativnost
poskytovani pfispévku, a pojmu cinnosti,
aniz by je blize vymezila (i s pfihlédnutim
ke skutecnosti, zda by se u poskytovani
prispévku na nékteré z ¢innosti nemohlo
jednat o verejnou podporu, jak bude
uvedeno dale).

Dle naseho nazoru by proto méla byt
odstranéna nejednoznacnost pravni
upravy, a tato by dale méla byt uvedena
do souladu s diivodovou zpravou.

y

§ 53a | Zasadni
odst. 5
navrh
u
novely
zakon
a o

obcich

1. PoZadujeme provedenianalyzy
souladu navrhovaného
ustanoveni s pravidly vefejné
podpory (¢l. 107 SFEU) - tvrzeni
predkladatele, Ze ,zména
nezaklada verejnou podporu”,
je zcela nepodloZené.

PoZadujeme  predloZzit odbornou
analyzu, kterd prokdaze, zda pravidelné
statni prispévky na ¢innost
spolecenstvi obci nenapliuji  znaky
zakazané verejné podpory. Prispévek
mUZe nepfimo dotovat ,obecni firmy*,
které si tak snizi naklady oproti
soukromé konkurenci, coz EU zakazuje.
PoZadujeme sektorovové posouzeni
trznich principll zejména v oblasti
odpadového hospodarstvi -
upozornujeme, Ze spolecenstvi obci
maji v navrhovaném popisu prace
¢innosti, které jsou béznou
podnikatelskou  ¢innosti  (odpady,
sprava lesu, udrzba silnic).

Podle diivodové zpravy (str. 7): ,Zddnd

z navrhovanych zmén nezaklada
vefejnou podporu.“
Vprvé fadé neni zfejmé, jakym

zpUsobem predkladatel ndvrhu novely
zakona oobcich dospél kzavéru, Ze
Zddnd z navrhovanych zmén nezaklddd
vefejnou podporu, kdyz Zzadna analyza
dosud zpracovana nebyla, tim spise,
pokud navrhovana zména fakticky
predpoklada pravidelné financovani
spolecenstvi obci z vefejnych prostredki
a spolecenstvi obci pravidelné pfimo
nebo nepfimo vykondvaji hospodarskou
¢innost.

Jak bylo uvedeno vySe, navrhované
ustanoveni § 53a odst. 5 zdkona o obcich
je natolik obecné, Ze nelze dovodit (i)
cetnost, (ii) vysi ani (iii) ucel pfispévku na
¢innosti, jakoZ ani prispévku na vykon
statni spravy, které maji byt spolecenstvi
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2. Upozoriujeme, Ze navrhem
predvidané ¢innosti
spolecenstvi obci  zahrnuji
aktivity hospodarské povahy
probihajici v prosttedi funkéni
trini soutéze, a pozadujeme
proto predlozeni analyzy jejich
dopad( na relevantni trhy.

Analyza musi zejména vyhodnotit
riziko kumulace vyhod spocivajici v
tom, Ze spoleCenstvi obci mize
zaroven Cerpat prispévek ze statniho
rozpoCtu snizujici jeho  provozni
naklady a zadavat hospodarské zakazky
svym dcefinym nebo ovladanym
osobdm  mimo  zaddvaci  fizeni
postupem podle § 11 zdkona (.
134/2016 Sb. (in-house zadani). Tato
kombinace je zpusobila zavainé
narusit hospodarskou soutéz a vést k
vytlaceni soukromych soutézitelti z
dotcenych trh.

3. Zpresnéni a konkretizace
ustanoveni § 53a odst. 5 -
Soucasné znéni je podle
pfipominky nebezpelné vagni.

Pozadujeme pfimo do zakona vtélit
jasna pravidla pro: cetnost vyplaceni
prispévku, vysi prispévku (nebo jasny
vzorec), Ucel, na ktery smi byt penize
pouzity (aby bylo jasné, Ze se jimi
nedotuje komeréni ¢innost).

4. Revize zpravy RIA (Hodnoceni
dopadl) - Zprava RIA v
soucasné  podobé  pouze

obecné konstatuje, Ze
spolecenstvi obci pfispéje k
rozvoji podnikatelského
prostiedi, aniz by tento zaveér
jakkoli  odulvodnila nebo
dolozila konkrétnimi

argumenty. Tento zavér je
pfitom v pfimém rozporu s
obsahem navrhované pravni
Upravy, kterd ma potencial ve
svych dusledcich spise omezit
fungovani trznich mechanism
a principld volné hospodarské

obci poskytovany (dle divodové zpravy
dokonce na kaZdy rok). Podle zavérecné
zpravy RIA (str. 1-2) je cilem pfrispévku
(...) pokryti  ndkladii  na  zdkladni
administrativu (...).“

V zavérecné zpravé RIA (str. 2) je dale
uvedeno: ,Spolecenstvi obci,
reprezentujici vétsi a kompaktni tzemi,
miZe prFispivat k podpoFe rozvoje
podnikatelského prostredi
a podporovat zavddéni inovativnich
ndstroji. Takto je spolecenstvi obci
vnimdno ivramci schvdlené
Hospoddrské strategie Ceské republiky.”

Ackoli zavérecna zprdva RIA uvadi, zZe
spoleenstvi obci muiZe prispivat
k podpofe rozvoje  podnikatelského
prostfedi, neni zde vysvétleno, na
zakladé jakého zdroje zpracovatelé RIA
k uvedenému zavéru dospéli.

Navrhovand zména totiz fakticky
zvyhodnuje spolecenstvi obci, ktera
mohou zakladat tzv. obecni spole¢nosti
poskytujici spole€enstvi obci sluzby
tzv. bez soutéZe v ramci vertikdlni (in-
house) spoluprace dle zdkona ¢
134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen ,ZZVZ"), jak bude uvedeno
nize. Jejich Cinnost navic bude dotovana
zverfejnych  prostfedkl (a  podle
zavérecné zpravy RIA je ocekdvano, Ze
tento institut bude hojné vyuzivan).

Domnivame se, Ze zména spoluprace
obci ve formé spolecenstvi obci tak, jak
je pojimana navrhovanou zménou, mlze
vést k negativnimu ovlivnéni triniho
prostfedi, pficemz je zpUsobild trh a
soutéZz na ném do budoucna narusit
(nikoli pozitivné podporovat
podnikatelské prostredi), a to zejména
v oblastech, kde je soutéZ jiz negativné
ovlivnéna zaddvanim zakdzek bez
kontroly na zakladé tzv. vertikalni (in-
house) vyjimky.
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soutéze, nez aby je

podporovala.
Zprava RIA musi tento rozpor radné
vysvétlit a predloZit presvédcivé
odlvodnéni, proc deklarovany
pozitivni dopad na podnikatelské
prostredi prevazi nad identifikovanymi
riziky.

5. Posouzeni limith de minimis -
Vzhledem k tomu, Ze vysSe
prispévku neni v zdkoné blize
specifikovan3, nelze
vyhodnotit, zda splfiuje limity
pro tzv. ,podporu malého
rozsahu” (de minimis), ktera
nepodléha pfisné kontrole EU.

Pozadujeme vyjasnit, zda statni
prispévek bude podléhat rezimu de
minimis, nebo zda pljde o
systémovou podporu, kterou musi
schvdlit Evropska komise.

Navrhovana zména proto sméfuje proti
stavajici pravni upravé, kdyZz nestanovi
to, co zakon umoZiuje, naopak svym
obsahem presahuje to, co je mozné dle
ustavnich, zdkonnych a evropskych
predpisd. Z naSeho pohledu se proto
navrhovana zména jevi jako
protisoutézni, kdyZ nadto je zpUsobila
zalozit zakdzanou verejnou podporu ve
smyslu evropského prava.

Situaci lze demonstrovat na trhu
odpadového hospodarstvi (jehoz
sektorova analyza co do dopadi
navrhované zmény dosud nebyla ani
zvazovana).

Mezi cinnosti spolecenstvi obci nalezi
podle § 50 odst. 1 pism. b) zdkona o
obcich rovnéz shromaZdovdni a odvoz
komundlnich odpadt a jejich nezdvadné
zpracovdni, Cisprdva majetku obci,
zejména mistnich komunikaci, lesd,
domovniho a  bytového  fondu,
sportovnich, kulturnich zarizeni a dalSich
zarizeni spravovanych obcemi.

Spolecenstvi obci jako pravnickou osobu
(jakoZz i dobrovolné svazky obci, které
existovaly pfed prdvni  Upravou
spolecenstvi obci Ucinnou ke dni 1. 1.
2024) bylo/je dokonce moiné zaloZit
i za jedinym ucelem (zdkon  to
nevylucuje); napriklad vyhradné za
ucelem vykonu ¢innosti podle § 50 odst.
1 pism. b) zdkona o obcich.

Spolecenstvi obci k vykonu této cinnosti
mlze zalozit obchodni korporaci
(zpravidla se jednd o spolecnost
srutenim omezenym nebo akciovou
spolecnost, jejichz je spolecenstvi obci
jedinym spolec¢nikem nebo akcionarem).
Pfikladem lze uvést nasledujici svazky
obci:

a) KTS EKOLOGIE s.r.o., ICO: 283
10942, se sidlem Hutni osada
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14, 664 84 Zastavka, jejimz
jedinym spole¢nikem je
Dobrovolny svazek obci KTS
EKOLOGIE, ICO: 177 47 287, se
sidlem Hutni osada 14, 664 84
Zastavka;

b) Brdska odpadarska spolecnost,
s.r.o.,1C0: 118 67 345, se sidlem
Dobtisska 56, 252 10 Mnisek pod
Brdy, jejimz jedinym
spole¢nikem je Dobrovolny
svazek obci Technické sluzby
Brdy a Hiebeny, ICO: 117
72 492, Dobfrisska 56, 252 10
Mnisek pod Brdy;

Tato obecni spole¢nost poté fakticky
vykondva podnikatelskou cinnost na
relevantnim trhu (predevsim na uzemi
daného spravniho obvodu), a ma proto
postaveni soutézitele ve smyslu zakona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,zakon o ochrané hospodarské
soutéze”). Podle § 2 odst. 1 tohoto
zakona: ,SoutéZiteli podle tohoto zdkona
se rozumi fyzické a prdvnické osoby,
jejich sdruZeni, sdruZeni téchto sdruZeni
a jiné formy seskupovdni, a to i v pfipadé,
Ze tato sdruZeni a seskupeni nejsou
prdvnickymi osobami, pokud se ucastni
hospoddrské soutéZe nebo ji mohou svou
Cinnosti _ovlivriovat, i kdyZ nejsou
podnikateli.”

Navrhované ustanoveni § 53a odst. 5
zakona o obcich tudiz (pro svou
priliSnou obecnost a nejednoznacnost)
pripousti, aby i témto spolecenstvim
obci  vykonavajicim hospodarsou
¢innost (z casti nebo nékdy dokonce
vyhradné) byly poskytovany prispévky
na ¢innost ze statniho rozpoctu.

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovani Evropské unie: ,Podpory
poskytované v jakékoli formé stdtem
nebo ze stdtnich prostredki, které
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narusuji nebo mohou narusit
hospoddrskou soutéz tim, Ze zvyhodriuji
urcité podniky nebo urcitd odveétvi
vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi Clenskymi stdty, neslucitelné
s vnitfnim trhem, nestanovi-li Smlouvy
jinak.”

Zastavame nazor, Zze by v konkrétnich
pfipadech mohlo dojit k naplnéni vSech
4 zakladnich kritérii definice verejné
podpory, a sice:

1) podpora ma byt poskytnuta
statem nebo z vefejnych
prostredk (pozn.
zde poskytovdn prispévek na
Cinnost ze stdtniho rozpoctu),

2) podpora muzZe zvyhodrovat
urcité podniky nebo urcita
odvétvi podnikani a je selektivni
(pozn. podpora bude neprimo
zvyhodniovat podniky, v nichZ
maji majetkovou ucast
spolecenstvi obci),

3) muze byt ovlivnén obchod mezi
¢lenskymi staty (pozn. s ohledem
na extenzivni vyklad by mohla
byt mozZnost ovlivnéni dovozena)
a

4) hrozi naruseni soutéZe (pozn.
k tomu viz dalsi prfipominka).

Ke zvyhodnéni pfijemce podpory
dochdzi za stavu, ktery by za béinych
trznich podminek nenastal. Dochazi
k nému i tehdy, pokud podpora snizuje
naklady, které by jinak prijemce podpory
musel nést za béZného fungovani ze
svého rozpoctu.

Podle zavérecné zpravy RIA (str. 1-2):
(-..) cilem je pokryti ndkladt na zdkladni
administrativu {(...).“ Podpora ma byt
poskytovana zvefejnych prostfedkd,
kdyz Ize predpokladat, Zze na nékteré
¢innosti budou spolecenstvi obci vedle
pfispévku na Ccinnosti Cerpat i dalsi
verejné prostredky (napf. relokované
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z obci na spoleCenstvi obci). Vsechny
tyto vefejné prostfedky je vramci
navrhované zmény nutné zohlednit a pfi
posuzovani vychdazet zjejich souctu,
nikoli je brat v vahu izolované.

Podle Sdéleni Komise o pouZiti pravidel
Evropské unie v oblasti na vyrovndvaci
platbu udélenou za poskytovani sluzeb
obecného hospodarského zajmu
(2012/C  8/02): ,Podle judikatury
Soudniho dvora neexistuje limit nebo
procento, pod nimZ by se mélo za to, Ze
neni narusen obchod mezi clenskymi
staty. Pomérné mald cdstka podpory
nebo pomérné mald velikost
pfijimajiciho podniku a priori
neznamend, Ze by nemohl byt narusen
obchod mezi ¢lenskymi stdty.“ Ovlivnéni
obchodu tak nelze vyloucit jednoznacné
ani v pripadé, kdy prijemce podpory
pusobi pouze lokalné.

JelikoZ neni stanovena vyse prispévku na
¢innosti spolecenstvi, pficemzZ tato se
mizZe kaidy rok ménit, nelze blize
posoudit, zda by naplfoval znaky
definice verejné podpory de minimis ve
smyslu  Nafizeni Komise (EU) ¢.
2023/2831 a Nafizeni Komise (EU)
€.2023/2832, kterou je moiné
poskytnout.

K navrhované zméné proto méla byt
zpracovana didkladna analyza, zda
prispévek na ¢innost spolecenstvi obci
nemuze zakladat vefejnou podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, coz by ve
svém dusledku mohlo nepfimo
zvyhodnovat obecni spolecnosti na
relevantnim trhu a vést k naruseni
hospodarské soutéze (v krajnim pripadé
az k jejimu vylouceni).

JelikoZ vysledkem takové analyzy dle
naseho nazoru nemdiZe byt nic jiného
nez zavér, Ze riziko poskyntuti
nedovolené verejné podpory vylouceno
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neni, pak pokud by méla byt moznost
poskytovani pfispévkl ze statniho
rozpoCtu zachovana, pozadujeme, aby
byl navrh doplnén minimalné o
nasledujici opatieni tak, aby byla
minimalizovana rizika naruseni
hospodarské soutéze:

a) Omezeni prispévku pouze na
financovani ¢innosti
nehospodarské povahy

Stdvajici  znéni  neomezuje  ucel
pfispévku, ¢imZz umoZniuje faktické
subvencovani hospodarskych cinnosti
(napf. svoz odpadu, provoz technickych
sluzeb). Poskytnutim prispévku na
takové cinnosti by spolecenstvi obci
ziskalo selektivni ekonomickou vyhodu
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

b) Povinnost ucetniho oddéleni
hospodarskych a
nehospodarskych ¢innosti

Bez oddéleného ucetnictvi nelze vyloucit
tzv. kfizové subvencovani, tedy fakticky
preliv prispévku uréeného na
nehospodaiské cinnosti do financovani
¢innosti trzni povahy. Evropska komise
kvalifikuje kfizové subvencovani jako
formu nedovolené statni podpory. lJe
tfeba, aby navrhované znéni bylo v
souladu s poZadavky Smérnice Komise
2006/111/ES o) transparentnosti
financénich vztahl mezi ¢lenskymi staty a
verejnymi podniky.

c) Podminéni prispévku souladem
s pravidly vefejné podpory

JelikoZz zdkon nestanovi vysi prispévku,
nelze predem ovéfit, zda prispévek
poskytovany jednotlivému spolecenstvi
obci neprekrodi limit de minimis ve vysi
300 000 EUR za tfi po sobé jdouci fiskalni
roky (nafizeni ¢. 1407/2013). P¥i
prekroceni tohoto limitu by pfispévek
podléhal notifikacni povinnosti vUci
Evropské komisi.

d) Zzakaz kumulace pfispévku s in-

house zadavanim zakazek
Kumulace statniho ptispévku snizujiciho
provozni naklady spoleCenstvi obci s
pfimym zadanim zakdzky bez soutéie
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postupem podle § 11 ZZVZ predstavuje
soubéh dvou vefejnych vyhod, ktery je
zpUsobily zavaZzné narusit hospodafskou
soutéz a vést k vytlaceni soukromych
soutéziteld z dotéenych trhl. Mélo by
byt stanoveno, Ze pokud spoleéenstvi
obci Cerpa pfrispévky ze statniho
rozpoctu, pak nemflze realizovat nebo
zaddavat verejné zakdzky vrezimu tzv.
vertikalni spoluprace (vertikalni / in-
house vyjimky) ve smyslu § 11 7ZZVZ.

y

§ 53a
odst. 5
navrh

novely
zakon
a o
obcich

Zasadni

Navrhovand pravni uprava mize
narusit hospodarskou soutéz

S ohledem na riziko naruseni
hospodarské soutéze v dusledku
navrhované pravni Upravy,
pozadujeme aktivni  zhodnoceni

»protisoutézniho” mechanismu (In-
house zaddavani). Navrh de-facto vede k
nasledujicimu:

1. Spolecenstvi obci (podporené
statni dotaci) si zaloZi vlastni
akciovku nebo s.r.o.

2. Této své firmé zada zakazky
(napf. svoz odpadu) napfimo,

bez vybérového fFizeni, s
vyuzitim tzv. vertikalni
spoluprace (in-house) dle § 11
ZZVZ.

3. Soukromé firmy, které v

regionu desitky let investovaly
miliardy do techniky, se k
zakazce vlbec nedostanou
(vylouceni soutéze).
PoZadujeme analyzu regulace v tomto
sméru a Upravu textu tak, aby
nedochazelo k popsanému narusovani
hospodarské soutéze.
2. Sektorova analyza by méla
vyhodnotit redlny dopad na cenovou
hladinu sluzeb poskytovanych
obéanim v dotéenych oblastech,
nebot omezeni hospodarské soutéze v
disledku  vylouceni  soukromych
soutéziteld z relevantnich trhd je
zpUsobilé vest k vyraznému rlstu cen
téchto sluzeb.

Domnivdme se, Ze navrhovana novela
zakona o obcich ma protisoutézni
charakter, resp. ma potencidl vyznamné
negativné ovlivnit Uroven hospodarské
soutéZze ve vybranych segmentech
podnikani.

O moziném rozporu navrhované pravni
Upravy s pravidly verejné podpory bylo
pojedndno shora. NiZe se blize vénujeme
vySe naznacenym riziklm spojenym
s pfimym ¢i nepfimym vykonem cinnosti
hospodarského charakteru ze strany
spolecenstvi obci.

Navrhovand pravni Uprava vytvafi
podminky  pro  potencidlni  dalSi
(diskriminacéni) podporu hospodafskych
aktivit obci napfiklad v oblasti svozu
odpadu, udriby silnic nebo méstské
zelené apod. (k tomu viz také vyse
odkazované upozornéni Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze).

Nutno pfitom zdUraznit, Ze by se tak délo
za situace, kdy jiz soucasné fungovani
obcemi vlastnénych tzv. technickych
sluzeb je znacné problematické, a to
zejména v pfipadé téch, které maji
formu (i) svazku obci, nebo (ii) subjektu
(akciové spolecnosti, spolec¢nosti
sruéenim omezenym, prispévkové
organizace apod.) zaloZzeného svazkem
obci (akciové spolecnosti, spolecnosti
sruéenim omezenym, pfispévkové
organizace apod.).

Dlavodem je, Ze tyto technické sluzby
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3. PoZadujeme provedeni ,Testu
proporcionality” — navrhovana prévni
Uprava totiz zasahuje do ustavné
zaruCeného prdva  podnikat a
provozovat  jinou hospodarskou
¢innost ve smyslu ¢l. 26 Listiny
zakladnich prav a svobod). Jakékoliv
omezeni téchto prdv musi obstat v
testu proporcionality, sestavajiciho z
nasledujicich t¥i krok(:

1. Vhodnost: Sleduje
navrhované opatfeni
legitimni cil ve
vefejném zajmu a je
zpUsobilé tohoto cile
dosahnout?

2. Potiebnost: Nejde
toho cile dosdhnout
jinak (bez omezeni
trzniho prostredi)?

3. Proporcionalita:
Prevazuje pfinos
navrhované pravni
Upravy nad Skodou
(napfr. zmarené
investice soukromnikd
v fadech  desitek
miliard K¢)?

4. | pro tuto ¢ast navrhu poZadujeme
dopracovani zpravy RIA. Tvrzeni
obsazené v odlvodnéni navrhované
prav i Upravy a ve zpravé RIA, Ze novela
,nhemad dopad na podnikatele”, se
nezaklada na skutecnosti, zavadéné
principy vyrazné omezuji
hospodarskou  soutéZ a  pravo
soukromych subjektli uchazet se o
verejné zakazky.

vykondvaiji ¢innost a realizuji zakazky pro
jednotlivé obce mnohdy na zdkladé
vyjimky pro vertikalni spolupraci podle §
11 ZzZVZ; tj. aniz by bylo plnéni
pfedmétem soutéZe vramci zaddvaci
fizeni.

Vyuziti vertikalni vyjimky je sice v obecné
roviné zakonem pfipusténo, avsak jeji
aplikace zejména v pfipadé téchto
obecnich technickych sluzeb vykazuje
zavazna rizika poruseni zdkonnych
podminek, a to hned v nékolika
ohledech.

- Riziko nesplnéni podminky
ovladani. Ustanoveni § 11 odst.
1 pism. a) ZZVZ vyzaduje, aby
verejny  zadavatel ovladal
pfislusSnou pravnickou osobu
sam nebo spolecné s jinymi
verejnymi  zadavateli. Tato
podminka je ohroZena zejména
tehdy, jsou-li technické sluzby
zfizeny ve formé obchodni
spolecnosti (s.r.o. nebo a.s.) s
vice spolecniky ¢i akcionafi,
nebo tehdy, jsou-li technické
sluzby zakladany dobrovolnym
svazkem obci, jehoZ ¢leny jsou
desitky obci. V takovém pfipadé
je davodnda pochybnost o tom,
zda podminka ovladani ve
smyslu citovaného ustanoveni
vibec muiZe byt u kaidé z
¢lenskych obci naplnéna.

- Podle § 11 odst. 1 pism. b) Zzvz
pfitom musi byt ovladana
pravnickd  osoba  spolecné
ovladana vsemi obcemi-
vlastniky. Postaci tedy, aby byt
jen jedna z obci-vlastnik(
technické sluzby neovladala, a
podminka pro vyuziti vertikalni
vyjimky neni splnéna vibec, a to
ani ve vztahu k ostatnim obcim-
vlastnikim. (toto riziko je
typicky  pfitomné v pfipadé
svazkl obci).

- Riziko prekroceni limitu vedlejsi
hospodaiské cinnosti. Dle § 11
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odst. 1 pism. c) ZZVZ nesmi byt
vice neZ 20 % celkové cinnosti
ovladané osoby provddéno ve
prospéch jinych subjektld nez
ovladajiciho zadavatele. Tato
podminka je ohroZzena ve vSech
pripadech, kdy technické sluzby
soubéiné zajistuji svoz
komunalniho odpadu pro svou
obec-vlastnika a zaroven
poskytuji totozné nebo obdobné
sluzby  tfetim  osobdm -
napfiklad realizuji svoz jiného
druhu odpadu
(velkoobjemového,
nebezpeéného, pramyslového)
pro soukromé subjekty, zajistuji
svoz pro sousedni obce nebo
plsobi ve vice sektorech s
rGznorodou klientelou (napft.
soubézné svoz odpadu a sprava
a udrzba silnic). Takova praxe
pfitom neni ojedinéld. Pokud
jsou tyto podminky poruseny, je
zadani zakazky mimo zadavaci
fizeni protipravni a zakdzka méla
byt zadana v fadném zadavacim
fizeni, ¢imz by byl soukromym
soutézitellm zachovan pfistup k
verejné zakazce.
Navrhovand pravni Uprava na tato rizika
nijak nereaguje a naopak
prostfednictvim statniho prispévku dale
potencialné posiluje tato soutézni rizika
a riziko nehospodarného nakladani
s verejnymi penézi (tj. nejen
prostfednictvim Uhrady ceny, kterd
nebyla podrobena testu trhu a soutézi,
ale také prostfednictvim primych
prispévkl ze statniho rozpoctu).

V souvislosti s posledné  zminénym
zdUraznujeme, Ze podpora spolecenstvi
obci (resp. obecnich spole¢nosti) muze
ve svém disledku vést k negativnimu
ovlivnéni cen pro koncové uiZivatele
(obcany obce).

Plati, Ze pokud jsou zakazky soutéiené
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v ramci zadavacich fizeni (soutéze se
pritom mulzZou vedle sebe Ucastnit jak
verejné  vlastnéné subjekty typu
obecnich  technickych sluzeb, tak
soukromé spolecnosti), a tedy znich
plynou pro koncové uZivatele (obcany
obce) priznivéjsi ceny.

Je prokdzano, ze absence soutéze
standardné vede k vy$Sim ndkladim a
vys$Sim cendm, jelikoz prislusné subjekty
nejsou soutéZi motivovany k hledani
uspor v nakladech, inovacim apod.

Pfi zohlednéni predpoklad(, Ze
(i) spoledenstvi obci mizZe byt
zalozené za jedinym Ucelem
(majicim charakter
podnikatelské ¢innosti)
nebo i za vice Ucely (pficemz
alesponn jeden znich ma

charakter podnikatelské
¢innosti),
(ii) spoleCenstvi obci muze

zalozit obchodni korporaci,
prostfednictvim které bude
vykondvat podnikatelskou
¢innost na relevantnim trhu,
(iii) spoluprace mezi
spoleéenstvim obci a obecni
spole¢nosti naplfiuje znaky
vertikalni (in-house)
spoluprace ve smyslu § 11
odst. 127ZVZ a
(iv) takovému spoleéenstvi obci
bude pravidelné poskytovan
prispévek na ¢innost,
je znaSeho pohledu liché tvrzeni, ze
navrh novely zakona o obcich nema
dopad na podnikatelské prostredi, kdyz
fakticky zasahuje do trzniho prostredi a
zvyhodnuje spolecenstvi obci, ktera
vykon cinnosti ve smyslu § 50 odst. 1
zakona o obcich realizuje
prostfednictvim majetkové ucasti v
obecni spolecnosti, a to na ukor
ostatnich soutéZitelii na relevantnim
trhu, ¢imZz narusuje hospodaiskou
soutéz.
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y

Pfed predloZzenim navrhované zmény,
pfipadné v rdmci jejiho projednavani, by
didle mélo byt (a dosud nebylo)
posouzeno, zda vjejim dulsledku
nedochazi ke kolizi subjektivnich prav,
pripadné kolizi subjektivnich prav a
vefejnych zajma. Pokud ke kolizi mdze
dojit, méla by byt vyhodnocena
pomérovanim subjektivnich prav v rdmci
testu proporcionality.

Podle ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a
svobod: ,KaZdy md prdvo na svobodnou
volbu povoldni a pfipravu k nému, jakoZ i
prdvo podnikat _a provozovat jinou
hospoddrskou cinnost.” Navrhovana
zména ovsem jde ve svém dlsledku
jednoznacné proti pravu na svobodu
podnikani a provozovani jiné
hospodarské cinnosti.

Pravné i fakticky, pokud by navrhovana
pravni Uprava byla pfijata, bude urcité
konkrétni subjekty jiz plsobici na trhu ve
vykonu takového prava omezovat,
pfipadné jeho vykon zcela znemozZiiovat
(napf. na relevantnim trhu nakladani
s komunalnimi odpady).

Zasadné poskozeny budou zejména
stadvajici subjekty pUsobici na trhu
odpadového hospodarstvi (a také osoby
soukromého prava uvedené subjekty
ovladajici), které nejsou zalozeny a
ovladany obcemi &i spolecenstvim obci,
jez nemaji a nebudou mit narok na
jakékoli prispévky c¢i hrazeni nakladl
z verejnych rozpoctl (statniho rozpoctu
a rozpoctu obci), a proto jsou a jesté vice
budou, pokud by navriena Upravy byla
pfijata, jiz jen zpopsaného dlvodu
znevyhodnéné vramci hospodarské
soutéze.

Navic, jak je popisovano vyse, v pripadé
in-house zadavani dosavadnich
verejnych zakazek tykajicich se nakladani
s komunalnimi  odpady (k némuz
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navrhovana Uprava jednoznacné
smérfuje), ve skutecnosti nebudou mit
ani pravo se o dané zakdzky uchazet,
nebot k zadavani dosavadnich vefejnych
zakdzek nebudou napfisté zadavaci
fizeni viibec probihat.

Tento jednoznacny zdsah do soutézniho
prostfedi povede na jedné strané ke
zmareni dosavadnich investic aktudlnich
soutéziteld (soutéZitelG zaloZenych a
ovladanych  soukromymi  subjekty),
pficemZz sohledem na dosavadni
legislativu regulujici moznost
provozovani ¢innosti v oblasti nakladani
s odpady (komunalnimi odpady) se
jednd odhadem o investice v fadech
mnoha desitek miliard korun (viz také
schvaleny Plan odpadového
hospodaistvi CR z roku 2025).

Na druhé strané pak sohledem na
ocekavatelnou mensi efektivitu
verejnych subjektl pusobicich v oblasti
odpadového hospodafstvi (soutézitell
zalozenych a ovladanych verejnymi
korporacemi) s ohledem na to, Ze tyto
nejsou nebo nebudou vystaveny
konkurenci, navrhovana zména, nebude-
li ddle vhodné doplnéna, ma potencial
dale podpofit neimérné a zbytecné
zvySovani ndkladd v dané oblasti,
pficemz danou zatéz ponesou finalné
ob¢ané CR.

Soucasné navriena Uprava ani jeji
zdGvodnéni viibec nepopisuje, zda a jaky
pozitivni efekt (jak konkrétné zjistény) by
navrzend Uprava mohla hypoteticky
pfinést pro ochranu jiného zakladniho
subjektivniho prava garantovaného
Ustavnimi predpisy CR.

Pokud ma jakoukoli navrZenou novou
pravni Upravou dojit kzdsahu do
chranéného zdkladniho ustavnim
pravnim predpisem zaruceného prava,
zde konkrétné k zdsahu do prava na
svobodu podnikani, musi byt takovy
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zasah srozumitelné a radné odlvodnén
nezbytnosti ochrany jiného
subjektivniho prava. Vramci dotéené
problematiky odpadového hospodarstvi
by mohlo byt teoreticky uvazovdno o
ustavné garantovaném pravu na pfiznivé
Zivotni prostredi podle ¢l. 35 Listiny
zakladnich prav a svobod. Mdme vsak za
to, Ze v soucasné dobé existuje fungujici
systtm  odpadového  hospodarstvi,
pricemz neni ziejmé (konkrétné ani
obecné), jak a pro¢ by navrhovana
zména byla zplsobild jeho fungovani
pozitivné ovlivnit.

Pokud takové zdivodnéni absentuje (jak
je  tomu vpripadé predloZzeného
navrhu), potom neni moZné provést
nezbytny test proporcionality. V ramci
testu proporcionality pak musi byt
posouzena (i) vhodnost navrhované
zmény (zda umozniuje dosahnou
legitimniho cile, resp. co viibec ma byt
timto legitimnim cilem), (ii) potfebnost
(zda, pripadné proc, nelze legitimniho
cile dosdhnout i jinym zplsobem)
a (iii) proporcionalita v uzSim _ smyslu
(zda djma na zadkladnim  pravu
neprevazuje nad uZitkem, které ma
omezeni pfinést).

Dlvodova zprava by vtomto smyslu
méla obsahovat nalezitou argumentaci
vychazejici  zrelevantnich  zjiSténi,
z porovnani aktudiniho stavu trhu,
dopadii navrhované upravy na
relevantni trh (vyhod a nevyhod), ktera
vSak zcela absentuje. Za dané situace je
tedy navrzena udprav minimalné
zpUsobila porusit ustavné chranéna
prava vyznamné casti dosavadnich
soutézitell (subjekti soukromého
prava nakladajicich s komunalnimi
odpady) na svobodu podnikani a
provozovani hospodaiské ¢innosti.

§ 53d | Zasadni
odst. 1
navrh

Castecéné nerealizovatelné zakonné
ustanoveni
Pozadujeme striktni vymezeni organt

Spolecenstvi obci je ve smyslu § 53a
odst. 1 zakona o obcich ,svazek obci,
ktery splriuje podminky stanovené timto
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novely
zakon
a o
obcich

zakonem (nikoliv stanovami).
Spolecenstvi obci je verejnopravni
korporace. U takovych subjektd musi
jejich strukturu a pravomoci urcovat
zakon, nikoliv jejich vnitfni dokument
(stanovy). Je to otazka pravni jistoty —
obcan i stat musi védét, kdo je za co
odpovédny.

2. Pozadujeme odstranéni
nejednoznacnosti v pravomocich - V
textu novely se objevuje formulace
»(...) nebo urcené stanovami“. To je v
textu regulace zcela nevhodné,
protoZe, neni jasné, o jaké orgdny by
mohlo jit. Neni jasné, jakou by mély
plsobnost. Hrozi kompetencni chaos
mezi zakonnymi organy a témi
»Stanovovymi“.

3. Respektovani role ,Kancelare
spolecenstvi obci“ Navrh zdkona
pocitd s tzv. Kanceldfi spolecenstvi
obci, kterd ma vykondvat vsechnu
»Zbytkovou” administrativu a spravu,
kterou zakon nesvéfil jinému orgdnu.
Pokud jiz existuje ndvrhem definovana
Kanceldf pro vykon administrativy,
neni dlvod umozZnovat vznik dalSich
nejasnych organli  prostfednictvim
stanov. VSechny procesy by mély byt
bud'v rukou volenych zastupcl (organy
spolecenstvi), nebo odborného
aparatu (Kancelar). Zakon by v tomto
mél byt jednoznacny.

zdkonem”.

Podle § 53c odst. 2 pism. a) zakona o

obcich: ,Zddost o pfizndni postaveni
spolecenstvi obci poddvd svazek obci

nebo osoba uvedend v § 49 odst. 5 vété
druhé, pokud md svazek obci nabyt
postaveni spolecenstvi obci soucasné se

svym vznikem. K Zddosti pfiloZi
a) zménu stdvajicich stanov nebo
nové stanovy, vnichz je

uvedeno, Ze svazek obci

je spolecenstvim obci, a v nichZ
jsou _upraveny orgdny podle §
53d{(..).”

Navrhované znéni ,(..) nebo uréené
stanovami“ nepovazujeme za
odpovidajici charakteru spolecenstvi
obci jako verejné korporace, jejiz pravni
poméry, vymezeni a plsobnost organ
blize upravuje zdkon o obcich. Navrh
novely zakona o obcich nadto upravuje
plusobnost jednotlivych organl
spolecenstvi obci. Neni proto ziejmé, o
jaky organ, pripadné s jakou plsobnosti,
by se u dalSich organli ,urcenych
stanovami“ mohlo jednat.

Zbytkova plsobnost organti spoleéenstvi
obci je navic ve smyslu §53d odst. 8 pism.
¢) ndvrhu novely zdkona o obcich
svéfena kanceldfi spolefenstvi obci:

,Kanceldr spolecenstvi obci tvofi vedouci
kanceldre spolecenstvi obci a dalsi

zaméstnanci spolecenstvi obci, nejsou-li
zafazeni  do  organizacni  slozky
spolecenstvi obci nebo podle zdkona do

jiného orgdnu spolecenstvi obci, provadi

ukony ve spravnim fizeni nebo jiné tkony
sprdvniho orgdnu, stanovi-li_zdkon, Ze
tyto ukony provddi spolecenstvi obci,
aniZ by urcoval, ktery jeho orgdn je k nim
pfislusny.”

S ohledem na postaveni spolecenstvi
obci jako vefejnopravni korporace maji
byt organy spolecenstvi obci
konstituovany zakonem, nikoli
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stanovami.

§ 53h | Zasadni
odst. 1

navrh

novely
zakon

a o
obcich

Rozpor navrhované zmény s Ustavou
a zakonem o obcich

Navrhovatel v této regulaci chce, aby
spolecenstvi obci fungovalo jako
»prodlouzend ruka statu“ (proto mu
chce uklddat povinnosti skrze smérnice
ministerstev). Ustava ale dovoluje
takto ukolovat jen orgdny samospravy.
Pokud spolefenstvi neni organem
samospravy, nemuze tyto ukoly
legdlné plnit, ani kdyby zdkon o obcich
fikal opak.

Pozadujeme jasné zmény v nastaveni
navrhu, aby neodporovaly zdkladnimu
Ustavnimu nastaveni.

Podle § 61 odst. 2 zakona o obcich: , Pri
vykonu prenesené pusobnosti se orgdny
obce ridi

a) pri  vyddvdni narizeni obce
zékony a jinymi  prdvnimi
predpisy,

b) v ostatnich pripadech téz

1. usnesenimi viddy a
usnesenimi viddy a
smérnicemi ustrednich
sprdavnich uradda; tato

usneseni a tyto smérnice
nemohou orgdnum  obci
uklédat povinnosti, pokud
nejsou zdroveri stanoveny
zdkonem; podminkou
platnosti smérnic ustrednich
sprdvnich dradi je jejich
publikovani ve  Véstniku
vlady pro orgdny kraji a
orgdny obci;

2. opatrenimi prislusnych
orgdnli  verejné  sprdvy
prijatymi pfi kontrole vykonu
prenesené pulsobnosti podle
tohoto zdkona.”

Z odkazu na § 61 odst. 2 zdkona o obcich
dovozujeme, Ze spolecenstvi obci se ma
pri vykonu prenesené pusobnosti fidit
zakony, jinymi pravnimi predpisy a
dalSimi spravnimi akty a opatfenimi, na
které je odkazovano.

Takovy zavér wvyplyvd i zdavodové
zpravy k § 53h (str. 14): ,V pripadé, Ze
bude spolecenstvi obci na zdkladé
zvldstnich zakonu vykondvat pfenesenou
plsobnost (jako stdtni spravu) namisto
orgdni obci, je tfeba, aby bylo vdzdno
videntickém rozsahu. V odstavci 1 se
proto stanovuje obdobné uZiti § 61 odst.
2 zdkona o obcich.”

Na tomto mistné ¢inime odkaz na vyse
uvedenou argumentaci k § 53a odst. 4
navrhu novely zakona o obcich.
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Dle naseho nazoru by proto mélo byt
nejprve vyhodnoceno, zda vlbec
je mozné, ve smyslu €. 105 Ustavy a
pravni upravy zakona o obcich, svéfit
vykon statni spravy, konkrétné
pfenesené plsobnosti obci,
spolecenstvi obci jako pravnické osobé
(vefejnopravni korporaci), paklize se
nejedna o organ samospravy.

Kontaktni osoby:

Ing. Petr Havelka
Dr. Jan Zike$

V Praze dne 17. bfezna 2026

Sidlo: Vaclavské nam. 831/21 1 110 00 Praha 1

Kancelai: budova Vysehrad Garden I Na Pankraci 322/26 1 140 00 Praha 4

e-mail: havelka@caoh.cz

e-mail: zikes@kzps.cz

mob: 731405 068
mob: 775157750

Ing. Jifi Horecky, Ph.D., MSc., MBA

prezident

www.kzps.cz
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