Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR

Stanovisko ‘

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR
k materialu ,Navrh poslanc( Lucie Sedmihradské, Jana Papajanovského, Véry Kovarové, Matéje
Hlavatého, Jakuba Krainera, Pavly Pivoriky Varikové, Vita Rakusana, Julie Smejkalové, Lukase VIcka,
Jana Berkiho, Elisky Olsakové, Jana Svitdka, Michaely Opltové, Jany Krutdkové, Ester Weimerové, k
Karla Dvordaka, Barbory Urbanové, Adriany Chochelové a Josefa Fleka na vydani zdkona, kterym se
méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk ¢. 120)“

V rdmci mezirezortniho pripominkového fizeni jsme obdrzeli vySe uvedeny navrh a k nému
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz(i CR (KZPS CR) uplatiiuje nasledujici zasadni
pfipominky.

Doporucujeme zaujmout k ndvrhu nesouhlasné stanovisko.

Oduvodnéni:

1) K podstaté predkladaného navrhu:

V navrhu se uvadi, Ze sleva na poplatnika bude vazana na zaplacené socidlni a zdravotni pojisténi i u
pfijm0 podle § 6 — zavisla ¢innost.

a) V pripadé, Ze jsou mzdy zpracovany externi firmou, s nejvétsi pravdépodobnosti nebude
mit externi zpracovatel aktudlni informaci o tam, zda zaméstnavatel zaplatil/zaplati socialni
a zdravotni pojisténi v terminu a ve spravné vysi. Povinnost odvodu pojistného nastdva
v budoucim obdobi po zpracovani mezd (Ize uhradit az do 20. dne v mésici). Navrh neuvadi,
zda je mysSleno posuzovani zaplaceni pojistného zpétné nebo za pfislusné obdobi
zpracovani mezd.

b) Pokud je mysSleno posuzovani platby pojistného zpétné, za jaké obdobi bude tato kontrola
provedena —za bezprostfedné predchazejici kalendarni mésic, nebo je mysleno za vSechna
predchazejici obdobi?

2) K podstaté predkladaného navrhu:

Z navrhu vyplyva, Ze dosavadni sleva bude pfesunuta mezi "danové zvyhodnéni" ve vysi 30.840 K¢ za
rok. Rozumime tomu, Ze je zamérem navrhovatell podpofit pfijmové slabsi zaméstnance a rozsifit
kruh zaméstnanc, ktefi budou moci zvyhodnéni (slevu na poplatnika) vyuzit. Vazani findlni ¢astky
(darfiového bonusu) na zdkonné pojistné je v praxi komplikované — viz. dale.

a) Navrhované danové zvyhodnéni nebude mozné uplatnit u dohod o provedeni prace a
dohod o pracovni ¢innosti. Zde bude nadale platit stdvajici Uprava: , Dafiové zvyhodnéni
muze poplatnik uplatnit formou slevy na dani". Pokud by byla pfijata predloZzena Uprava
zakona, v praxi budou existovat dva pojmy/rezimy pro ,uplatnéni zakladni slevy na
poplatnika“.
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b) Pokud by se mélo nové darfové zvyhodnéni pomérovat s odvody pojistného, dojde
k podstatné zméné pfi vypoctu mezd, coZ si vyzada Upravu mzdovych program(l. Aplikace
takové Upravy v praxi by tedy méla zohlednit nezbytny predchdzejici ¢as na Upravu
mzdovych programd.

c) Zndvrhu Upravy jsme presné nepochopili, jak bude dariové zvyhodnéni navdzané na odvod
pojistného zaméstnavatele aplikované pfi konkrétnim vypoctu mzdy.

Priklad:
hrubd mzda zaméstnance = 25.000 K¢, odvody zaméstnavatele (ZP, SP) = 2.900 K¢

STAVAJICI UPRAVA: sleva na poplatnika (30.840 / 12 m) = 2.570 K& / mésic
15% dan z pFijm@ (25.000 x 15 %) = 3.750 K&
ze mzdy zaméstnance bude srazena dan (3.750 — 2.570) = 1.180 K¢

NAVRHOVANO JE: Ize uplatit zvyhodnéni do vy3e zaplaceného pojistného = 2.900 K&
Jakd dan bude odvedena ze mzdy zaméstnance:
a) Nulova (1.180 - 2.900) = 0 K¢,
b) Nebo (3.750 —2.900) = 850 K¢?

3) K podstaté predkladaného navrhu:

Uprava zdkona navrhuje navazat dafiové zvyhodnéni na vyZivované dité / déti na odvod socialni a
zdravotniho pojisténi. V dlivodové zpravé se uvadi termin ,odvedené SP a ZP“. V zdkonu je poufZit
termin ,zaplacené”. Pojem , odvedené” nemusi byt v praxi totozny se skuteénym dnem zaplaceni.
Doporucujeme sjednotit terminologii.

4) K podstaté predkladaného navrhu:

V navrhu zékona v Cl. | se objevuje dvakrat bod 7, jednou se tyka § 38gb odstavce 1 a podruhé § 38h a
§ 38k. Jedna se o legislativné-technickou chybu.

5) K podstaté predkladaného navrhu:

V ndvrhu zakona (§ 35c odst. 4) se konzistentné pouziva termin ,,zaplaceno pojistné". Oproti tomu v
dlvodové zpravé se na vice mistech hovoti o ,odvedeném pojistném". V bodé D. Odlvodnéni hlavnich
principl se uvadi: ,,Hlavnim smyslem uUpravy je transformace zakladni slevy na poplatnika na darnové
zvyhodnéni, které bude nové vratitelné az do vySe odvedeného pojistného." Dale se ve Zvlastni ¢asti
dlvodové zpravy uvadi: ,Na rozdil od bonusu na poplatnika jej vSak mohou nadale uplatnit i poplatnici
s prijmy ze samostatné cinnosti podle § 7 ZDP, pokud splni podminky zakona a z téchto pfijma bylo
pojistné odvedeno." Tato terminologicka nejednotnost mlze zpUsobit interpretaéni nejasnosti, nebot
pojmy ,zaplacené" a ,odvedené" pojistné mohou mit rozdilny prdvni vyznam, zejména v kontextu
okamziku, kdy vznika narok na ¢erpani bonusu.

6) K podstaté predklddaného navrhu:

Zakon navrhuje limitovat danovy bonus vysi ,zaplacenych pojistnych castek". Tento koncept
predstavuje odklon od stavajici praxe, kdy se ve mzdovém ucetnictvi vypocty odvijeji od vymeérovacich
zakladll pro pojistné, nikoli od skute¢né uhrazeného pojistného. Pojistné na socidlni zabezpeceni i
verejné zdravotni pojisténi se pritom plati az po zuctovani mezd, obvykle do 20. dne nasledujiciho
mésice.
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V okamZiku vypoctu zdlohy na dan a mési¢niho dafiového bonusu tedy pojistné za dany mésic jesté
neni zaplaceno, a platce dané tak nema k dispozici udaj, ktery je podle navrhu rozhodny pro posouzeni
naroku i jeho vyse.

Ackoli § 35d upravuje poskytovani mési¢niho danového zvyhodnéni, ndvrh zdkona neobsahuje
mechanismus, ktery by umozZnil ovéfit vysi zaplaceného pojistného v redlném ¢ase pfi zactovani mzdy.
Prakticka realizace by tak mohla nastat pouze za predpokladu, Ze by platce dané vychazel z pojistného
zaplaceného v predchozim mésici, coz by vedlo k tomu, Ze mési¢ni dafiové zvyhodnéni (bonus) by bylo
poskytovano s minimalné jednomési¢nim zpozdénim oproti vyplatnimu obdobi.

Navrh rovnéz neresi, jak se bude postupovat v pfipadé oprav pojistného — zda a jakym zplsobem se
bude opravovat i vyplaceny darfiovy bonus.

Tato konstrukce narusuje princip aktualnosti zdanéni a predstavuje vyznamny aplikacni problém, ktery
Cini navrZzeny mechanismus v ramci mési¢niho zpracovani mezd fakticky neproveditelnym bez doplnéni
dalSich procesnich pravidel.

7) K podstaté predkladaného navrhu:

Navrh ani dlvodova zprava nevymezuji, kdy se pojistné povazuje za zaplacené. Neni ziejmé, zda
rozhodnym okamzikem je odepsani ¢astky z Uctu platce, pripsani na ucet prislusné spravy socialniho
zabezpedeni ¢i zdravotni pojistovny, nebo zda postaci ¢astecna platba. Bez jednoznacné definice
okamziku zaplaceni nelze spolehlivé uréit vznik naroku na danovy bonus, coz povede k pravni nejistoté
jak na strané zaméstnavatell, tak zaméstnanc.

8) K podstaté predkladaného navrhu:

Stdvajici uprava v § 35c odst. 4 podminiuje narok na danovy bonus tim, Ze poplatnik mél pfijmy alespon
ve vysi Sestindsobku minimalni mzdy. Novy navrh tuto podminku rusi a nahrazuje ji limitem
zaplaceného pojistného. DUvodova zprava sice uvadi, Ze omezeni bonusu do vyse zaplaceného
pojistného zabranuje vzniku plné zdporné dané z prijm0 a posiluje vztah mezi cerpanim danového
zvyhodnéni a ekonomickou aktivitou poplatnika, avSak chybi srovnani, pro¢ je novy test zaplaceného
pojistného vhodnéjsi nez dosavadni test Sestinasobku minimalni mzdy z hlediska prevence zneuziti.
9) K podstaté predkladaného navrhu:

Navrh stanovi, Ze poplatnik uplatiiujici soucasné danovy bonus na poplatnika (pism. a) i na vyZivované
dité (pism. b) mlze tyto bonusy ¢erpat souhrnné az do celkové vyse pojistné ¢astky. Toto pravidlo
muzZe byt v praxi komplikované, nebot neni jasné, v jakém poradi se bonusy uplatiuji a zda ma
poplatnik volbu, ktery bonus preferovat, pokud vyse pojistného nepokryje oba bonusy v plné vysi.

10) K podstaté predkladaného navrhu:

Bonus na poplatnika podle § 35c odst. 1 pism. a) mohou cerpat pouze poplatnici s pfijmy podle § 6,
tedy ze zavislé Cinnosti. Naproti tomu bonus na vyZivované dité podle pism. b) mohou Cerpat i osoby
samostatné vydélecné ¢inné s prijmy podle § 7. Divodova zprdva tento rozdil sice popisuje a uvadi, ze
bonus na poplatnika je navazdn na ekonomickou aktivitu poplatnika v zaméstnani, avsak chybi vécné
zdGvodnéni, pro¢ je toto rozliSeni opravnéné a pro¢ by ekonomicka aktivita osob samostatné
vydélecné Cinnych, které rovnéz odvadéji pojistné na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, méla
byt povaZovana za méné relevantni. Navrh rovnéZ neresi situaci poplatnik(, ktefi v pribéhu
zdanovaciho obdobi zméni charakter svych prijmd — napriklad pokud poplatnik ¢ast roku pracuje jako
zaméstnanec a cast roku jako osoba samostatné vydélecné cinna. V takovém pripadé neni jasné, jak
se bude pocitat narok na bonus na poplatnika.

11) K podstaté predkladaného navrhu:

V bodé N. dlivodové zpravy se navrhuje schvaleni v prvém c¢teni s odivodnénim, Ze jde o, legislativné
pomérné jednoduchou a technickou zménu". Ve skutecnosti navrh obsahuje 12 novelizac¢nich bod(

Sidlo: Vaclavské nam. 831/21 1 110 00 Praha 1
Kancelai: budova Vysehrad Garden I Na Pankraci 322/26 1 140 00 Praha 4 www.kzps.cz

4
A

A

y


http://www.kzps.cz/

y

y

Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR

(véetné duplicitniho bodu 7) zasahujicich do 8 paragraf(i zdkona. Tvrzeni, Ze jde o ,technickou a
legislativné jednoduchou zménu" (divodova zprava), neodpovidd rozsahu a dopadim navrhované
Upravy a mlze byt matouci pro adresaty.

12) K podstaté predkladaného navrhu:

Navrhovana ucinnost od 1. 1. 2027 neni doplnéna prechodnymi ustanovenimi, kterd by upravila
navaznost starého a nového systému. Navrh neobsahuje Zadnd prechodnd ustanoveni, ktera by resila
situace poplatnikll na prelomu zdanovacich obdobi. Neni tak zfejmé, jak postupovat u rocniho
zUctovani za rok 2026, které bude provadéno v roce 2027, kdy jiz bude platit nova pravni Uprava.

13) K podstaté predkladaného navrhu:

Novela predpokladd, Zze platce dané bude pfi vypoctu bonusu pracovat s udajem o zaplaceném
pojistném. Tento Udaj vsak mzdova uctarna nema k dispozici, nebot Uhrady pojistného provadi obvykle
ucetni oddéleni, ptipadné zaméstnavatel sam v pripadé externé zpracovavanych mezd. Pro realizaci
navrzené upravy by musel vzniknout zcela novy procesni mechanismus zahrnujici pravidelné predavani
udajli o skutecné uhrazeném pojistném (véetné oprav, doplatkd a vratek) z ucetnictvi do mzdového
systému, propojovani ucetnich, bankovnich a mzdovych informacnich systém( a nové kontrolni
mechanismy pro ovérovani Uplnosti a spravnosti udajl. Tyto dopady nejsou v dlivodové zpraveé viibec

vvvvvv

zaméstnavatele i zpracovatele mezd. Davodova zprava v bodé J. naopak tvrdi, Ze novela nevyZzaduje
shromazdovani Zadnych novych udajl, coZ je v rozporu s realitou navrhované Upravy.

Kontaktni osoby:
Mgr. Jana Bednarova e-maiil: pravni@amsp.cz mob: 737 518 056
Dr. Jan Zike$ e-mail: zikes@kzps.cz mob: 775157750

V Praze dne 18. bfezna 2026

Ing. Jiti Horecky, Ph.D., MSc., MBA
prezident
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