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Stanovisko

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR
k materialu ,Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti pisobnosti Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze”

V ramci mezirezortniho pripominkového fizeni jsme obdrzeli vySe uvedeny navrh a
k nému Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz&i CR (KZPS CR) uplatfiuje
nasledujici zasadni pfipominky.

Obecné:

Navrhovana novela predstavuje zcela zasadni zdsah, ktery v ceském soutéznim pravu i
v oblasti dohledu nad verejnymi zakdzkami nema obdobu, a to nikoli jen rozsahem zmén, ale
zejména tim, jakym zptsobem koncentruje rozhodovaci moc v rukou Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéZe a vytvari velmi Siroky prostor pro to, aby Ufad — podle vlastniho uvazeni
— urcoval, zda je na trhu ,,problém®, jak jej pojmenuje, jaké nasledky z néj vyvodi a jak tvrdé
(¢i naopak shovivavé) s nim naloZi. Novela totiz vyslovné posouva ucel zdkona smérem k
ochrané soutéZe ,proti jejimu selhdvani“ a tim legitimizuje zasahy i tam, kde nelze
identifikovat konkrétni protipravni jednani soutézZitele. Soucasné ndvrh vyrazné oslabuje
pfezkum vac¢i takovym zdsah(m. Proti opatfeni obecné povahy nelze podat opravny
prostfedek, a ,ndprava“ je pfesunuta do rezimu ndsledného prezkumného fizeni. Tato moc je
navic umocnéna nepfimérenymi vySetfovacimi prostredky, kterymi nedisponuje Zadny jiny
ustfedni organ statni spravy, tedy organ, bez faktické kontroly.

Zcela bezprecedentni je pak mozZnost strukturalnich zasahd. Pokud Ufad shledd, Ze
nestrukturalni opatfeni nejsou dostatecna, mlze rozhodnutim nafidit strukturdlni opatreni,
ktera mohou spocivat v povinnosti odprodeje podniku nebo jeho ¢asti. Tato pravomoc je
pfitom navdzdna na koncept ,selhdvani soutéze”, tedy na stav trhu, nikoli na prokazané
protipravni jedndani konkrétniho soutézitele. Jinymi slovy, jde o nejtvrdsi zasah do vlastnické
struktury a podstaty podnikani mlze byt v krajnim pfipadé ulozen nikoli jako sankce za
poruseni, ale jako ,ndprava“ situace, kterou Ufad vyhodnoti jako dlouhodobé nefunkéni.
Pravé zde se ukazuje jadro problému - ndvrh dava Ufadu mimoradné silné nastroje, ale
neobsahuje stejné silna, konkrétni a objektivni pravidla, kterd by jasné urcovala, kdy je mozné
prejit od nestrukturdlnich opatreni k odprodeji, jak se prokazuje nezbytnost a pro¢ mirnéjsi
zasah nem{ze postacit.

Mozny dvoji metr je rovnéz zcela patrny v sankéni oblasti, kde navrh soucasné zavadi
tvrdsi odpovédnost (véetné prestupk( fyzickych osob) a zaroven rozSifuje prostor pro
vyraznou shovivavost. Navrh pracuje se systémem, v némz Ize sankce sniZit ¢i od nich upustit
v rdmci shovivavosti a narovnani, pricemz kritéria typu ,,vyznamna pfidana dikazni hodnota“
¢i rozsah spoluprace jsou zcela neurcitd a podléhaji Sirokému spravnimu uvazeni Ufadu.
V ramci celého navrhu absentuji konkrétni a jasné dana pravidla a hrozi vznik systému s
vysokym rizikem nepredvidatelnosti a nerovného zachazeni.

Sidlo: Vaclavské nam. 831/21 1 110 00 Praha 1

Kancelaf: budova VySehrad Garden I Na Pankraci 322/26 I 140 00 Praha 4 www.kzps.cz

Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR

4
A

A

4

y


http://www.kzps.cz/

KZPS
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a podnikatelskych svazii CR

Nova uprava § Oduvodnéni Stanovisko
Nové CNB poskytne | 20/8 HS | DZ:, potfebuje Ufad zjistit Neni 7adouci, aby se
UOHS diivérné trzby viech jednotlivych UOHS povysil na
statistické udaje, subjektd na dilcim trhu za uroven vysetfujicich
Ustav zemédélské konkrétni rok a ddle celkovou | sloiek PCR nebo
ekonomiky a velikost trhu z hlediska trZeb. zpravodajskych sluzeb.
informaci statistické Dil¢i trhy je vhodné vymezovat | Na rozdil od
udaje o subjektech, prostrednictvim klasifikace zminénych slozek
Operatofi ekonomickych cinnosti CZ- nema UOHS G&innou
lokaliza¢ni udaje, NACE. Analyzovat Ize také kontrolu zneuZiti jeho
Legalizace vynost marZe (tj. rozdily ndkupnich a | postupl a ziskanych
trestné Cinnosti — prodejnich cen), ndkladovost a | informaci.
mlcenlivost neplati ziskovost na diléim
vici UOHS, produktovém trhu. K tomu je
mlcenlivost neni nutné mit od jednotlivych
porusena, pokud subjektt na trhu k dispozici
spravce dané udaje z ucetnich zdvérek
poskytuje (pripadné dariovych prizndni u
informace UOHS, nejmensich subjektt) a udaje k
Informace uplatriovanym cendm. Rada
z centrdlni evidence sprdvnich orgdni Ci jinych
ucta. subjektu tato relevantni data

jiZz shromdadZdila pro ucely

vykonu své vlastni plisobnosti.

Tato data vSak nemohou

Ufadu poskytnout, nebot

(zpravidla) maji ve zvlastnim

zdkoné stanovenou povinnost

jejich ochrany. Ufad by si mohl

nékterd z téchto dat napr. v

ramci sektorovych Setreni sam

po soutéZitelich vyZzadat, avsak

tento postup Ize povaZovat za

vysoce neefektivni jak z

pohledu Uradu, tak

soutézitele, pokud existuje

subjekt, ktery jiZ data

shromdzdénd ma.”
Nejvyssi kontrolni | §20/8 | Navrhované doplnéni odstavce | Zcela nekonkrétni,
urad a dalsi HS 8 reaguje na potfebu posileni | nesystémové a
kontrolni organy efektivniho vykonu dozoru nad | absurdni ustanoveni.
predavaji i bez dodrZovdnim zdkona ze strany | NKU a dalsi kontrolni
vyzadani Ufadu Uradu. V praxi kontrolni organy (at uz to
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informace zjisténé
pfi kontrole, které
nasvédcuji

moZnému spachani
prestupku podle

tohoto zakona.
Kontrolni  organy
tyto informace

poskytnou Ufadu do
30 dni ode dne
jejich zjisténi.”.

orgdny, zejména Nejvyssi
kontrolni ufad a dalsi subjekty
provddeéjici verejnoprdvni
kontrolu, casto zjistuji
skutecnosti, které mohou
nasvédcovat spdchdni
prestupki podle ZOHS, avsak
dosavadni prdvni uprava
neuklddala témto orgdnim
povinnost takové informace
Ufadu pfeddvat, a to ani v
pfipadé zdavaznych indicii

naruseni hospoddrské soutézZe.

Nové zavedend povinnost
automatického predavani
informaci i bez vyZdadani
pfispéje k vcasné identifikaci
mozného poruseni soutéznich
pravidel a umozni Uradu
zahdjit ukony v pfestupkovém
fizeni v€as a na zdkladé
relevantnich podkladu.
Stanoveni Ihity 30 dni ode
dne zjisténi skutecnosti
zajistuje jak pravni jistotu, tak
predvidatelnost informacniho
toku mezi orgdny verejné
moci. ... Ustanoveni bylo
koncipovadno s pfihlédnutim k
existujici a funkcni upravé v §
59 zdkona ¢. 280/2009 Sb.,
dariovy fdd, ve znéni
pozdéjsich predpist (ddle jen
,dariovy rad”).

znamena cokoliv)
zpravidla nedokazou
posoudit, zdali byl a
nebo nebyl spachan
prestupek podle HS
(proto existuje UOHS),
proto bud' tuto
povinnost budou
ignorovat, nebo
naopak budou sdilet
udaje nadbytecné.
Protoze povinnost
sdilet udaje je super
Sirokd, tak zasada ne -
sebeobvinovani
povede k tomu, zZe
soutézitelé nebudou
ochotny udaje sdilet;
§ 59 DR zni:

(1) Nejvyssi kontrolni
ufad a dalsi kontrolni
orgdny preddvaji i bez
vyzadani pfislusnym
sprdvcim dané udaje
uvedené v kontrolnich
protokolech, které
maji vztah ke spravé
dani.

(2) Kontrolni orgdny
zjisténé udaje
poskytnou sprdvci
dané do 30 dni od
provedeného
kontrolniho zjisténi.
TakZe v tomto pfipadé
nikdo neposuzuje,
zdali byl spachan
prestupek, je presné
urceno, jaké udaje se
poskytuji a od jakého
okamziku se Ihdta
pocita. Udaje jsou
navic poskytovany
spravcim dané, které
jsou na rozdil od UOHS
kontrolovany.
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dlouhodobém
selhavani HS

jinym zafizenim, mazZe naridit
zavedeni vnitfnich procesu
firem, zasahovat do smluvnich
ujednani firem, stanoveni
obchodnich vztahi. Naridit Ize
na dobu 3 + 3 roky.

UOHS miize nafidit povinnost
odprodeje podniku nebo jeho
casti.

DZ: |, Strukturdlni opatreni
mohou spocivat v povinnosti
odprodeje podniku nebo jeho
cdsti, tj. zejména odprodeje
vyrobnich zarizeni,
skladovacich prostor, zdsob,
provozoven a prodejen, ale

také  obchodnich  znacek,
licenci, patentd, know-how

nebo certifikati apod.”

Podle § 20c/3 HS UOHS muze
provést Setfeni v obchodnich
prostorach, poskytovani
obchodnich zaznam( vcetné
novych institutl. (tj. napf.
Setfeni mimo prostory, tzn.
odvoz dokument()

Nova definice 20c/3 HS | Jde o celou fadu dlivod(, pro | Vycet selhavani uéinné
selhavani ucinné které maze UOHS konstatovat | HS je velmi Siroky a
HS: omezeny pocet selhavani uc¢inné HS napt. obecny. Jde o zcela
soutézitelll, vyrazné omezeny pocet soutéZitel(, neurcité pojmy a
odstupy v trznich vyrazné odstupy v trznich vyklad je
podilech podilech soutéziteld, nepredvidatelny, zcela
soutézitell. informacéni asymetrie, zasadné oslabuje
pfizpUsobovani jednani bez predvidatelnost prava.
potieby uzavfit zakazanou Zavisi pouze na
dohodu. hodnoticim usudku
UOHS. Neni jasné
vymezené — nelze ani
predvidat, kdy UOHS
dospéje k zavéru, ze
trh pottebuje regulaci.
Nové opravnéni 20c/7, 8 | UOHS ma opravnéni pfistupu k | Jde o nepfimérené
UOHS pri HS dattim, rozhranim, sitim nebo | Siroka opravnéni, ktera

v podstaté znamenaji
prevzeti firmy nebo jeji
prodej. Lze i bez
zjiSténi protipravniho
jednani, pouze na
zakladé hodnoceni
fungovani trhu. Takto
zavainy zasah nemav
¢eském pravnim radu
obdoby, vyrazné
zasahuje do
vlastnickych prav a je
pIné v rukou UOHS,
nikoli soudu. Novela
prindsi redlné riziko
nepfrimérenych nebo
selektivnich zdsah(l do
podnikani. Nevyzaduje
predbézné prokazani
zasadniho dopadu na
spotrebitele,
vyznamné Skody, ani
vymezeni, jaké dikazy
musi UOHS mit pred
zahdajenim Setfeni. Bez
jasnych pravidel je to
mimoradné
nebezpecné. Proti
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opatfeni obecné
povahy nelze podat
opravny prostredek —
chybi Ucinny opravny
mechanismus, soudni
ochrana je v navrhu
nastavena tak, ze v
praxi mGze pfrijit
opozidéné.

Setfeni mimo

bude zabavené dokumenty

Zavadi se Sektorové | 20d HS | Zavadi se sektorové Setreni, Jde o dalsi rozsiteni
Setfeni pfi kterém UOHS mUze diivodii pro mistni
provést Setfeni v obchodnich Setfeni a dalsi invazivni
prostorach, poskytovani instituty. Dalsi
obchodnich zaznam( véetné rozsirovani tak
novych institut(. (tj. napfr. zasadnich zasah je
Setfeni mimo prostory, tzn. nezadouci.
odvoz dokument()
Rozsifuje se utajeni | 21ba HS | Identitu osoby, kterd poskytla | Jde o dalsi pro
identity osob (nejen Uradu podklady a informace, | soutézitele
na podatele maze Urad utajit z dGvodu netransparentni a
podnétu) - opravnénych zajma. nekontrolovatelny
spolupracujici proces.
osoby
Zavadi se vyloucend | 21c HS | Z nahliZeni do spisu jsou Jde o dalsi pro
Cast spisu bez vylouceny ty jeho &asti, které | soutézitele zcela
mozZnosti nahlizeni obsahuji obchodni, bankovni netransparentni a
nebo obdobné zakonem nekontrolovatelny
chranéné tajemstvi, zaznamy | proces.
telekomunikacniho provozu,
Udaje o telekomunikaénim
provozu nebo zaznamy
pofizené pfti sledovani osob a
véci. Z nahlizeni jsou
vylouceny i dokumenty
z trzniho sledovani, Setreni,
opatfeni obecné povahy a
sektorového Setreni.
Vylouceny i Zadosti o
shovivavost, Zadost o snizeni
pokuty narovnanim, protokoly
k Zzadosti o shovivavost,
protokoly k zZadosti o snizeni
pokuty narovnanim.
Moznost dokoncit 21fHS | UOHS soutéziteli oznami kdy Jde o dalsi

netransparentni prvek,
kdy budou
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obchodni prostory
soutézitele

kontrolovat, soutézitel mize
byt pfitomen.

dokumenty, ktery
pozdéji budou vraceny
mimo sféru soutézitele
a neni pfrezkoumatelné
co se s nimi bude dit.

Nové bude UOHS
posuzovat obsah
komunikace
soutéZitele s
advokatem

21f HS

Utad na zakladé udajd
poskytnutych soutézitelem,
zda zdznam poziva ochranu
dlvérnosti komunikace.
Pokud soutéZitel do 2 mésicu
nepoda 7alobu, UOHS
dokument zaloZi do spisu.

UOHS bude znat
detailni obsah
komunikace mezi
advokatem a klientem
- zavadi postup, kdy
UOHS posuzuje, zda
dokument oznaceny
jako komunikace s
pravnim zastupcem
skute¢né poziva
ochrany, neni
prijatelné. Jedna se o
bezprecedentni
prolomeni zdkladni
lidského prava na
pravni pomoc a na
spravedlivy proces.
Takovéto prolomeni
neni mozné ani

v trestnim fizeni; je s
podivem, Ze o
souladu/nesouladu

s lidskymi pravy
prislusna ¢ast DZ mi¢i.

Nové pfistup UOHS
k datiim operatoru

21gb HS

UOHS mize vyzadovat od
osoby zajistujici verejnou
komunikacni sit nebo
poskytujici verejné dostupnou
sluzbu elektronickych
komunikaci poskytnuti
provoznich a lokalizac¢nich
udajl, a to po predchozim
pisemném povoleni predsedy
sendtu vrchniho soudu
prislusného podle sidla Uradu,
pokud Ize ddvodné
predpokladat, Ze poskytnuté
udaje mohou pfispét

k objasnéni.

Jde o dalsi zcela
neprimérené rozsireni
pravomoci UOHS. Neni
nastavena zadna
kontrola UOHS, jako
ustfedniho organu
statni spravy, jak se
ziskanymi informacemi
naklada. Jestlize
Ustavni soud nalezem
sp. zn. PI. US 45/17 ze
dne 14. 5. 2019,
vyjmenoval pfipady,
kdy je tento institut
mozny pouZit, jisté
nemyslel, aby byl
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pouzivan i pro feseni

uplné, spravné
nebo pravdivé
obchodni zaznamy
- do 300.000 K¢
Zavadi se i dalsi
prestupky které
mifi na manaZery
firem jakoz i
navodce,
pomocniky, za které
Ize ulozit zakaz
¢innosti na 5 let.

prestupk
Zavadi se prestupek 22 HS | Jde o novy prestupek fyzickych | Jde o zcela
fyzické osoby, ktera osob. Netyka se jen manaZer(, | nepfimérené riziko
neposkytne Ufadu jak uvadi UOHS. pracovnik{

soutézitel(. Mlze
dopadat na kohokoliv,
véetné
administrativniho
personalu. Jde o zcela
likvida€ni pokuty.
Nasledkem muze byt
odliv dalSich
pracovnikl pro zcela
nepfrimérené riziko
prenasené na né.
NeumysIiné opomenuti
néjakych dokument
je pfti stresové situace
zcela pochopitelné.
Prestupky manazeru
jsou koncipovany
neprimérené Siroce.

Upravuje se
prestupek
pravnické osoby,
ktera uzavie
zakazanou dohodu
nebo jedna ve
shodé - do
10.000.000 K€ nebo
10 % z Cistého
obratu dosazeného
soutézitelem za
posledni ukoncené
ucetni obdobi
Zavadi se prestupek
pravnické osoby,
ktera neposkytne
Uradu Gplné,
spravné nebo
pravdivé obchodni
zaznamy — do
300.000 KE5 % z
Cistého obratu
dosazeného touto

Jde o razantni zvysSeni sankci
(napf. z 1% na 5% z obratu)

Jde o zcela
neprimérené sankce,
které mohou byt
likvidacni.
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osobou za posledni

ukoncené ucetni ‘
obdobi

Zména zakona o § 272d Navrhovana Uprava

zadavani verejnych zkracuje IhGtu pro

zakazek podani Zaloby proti

Zalobu proti rozhodnuti UOHS na k
rozhodnuti Uradu 30 dnu, predstavuje

Ize podat do 30 dnti zdsadni a nepfimérené

poté, kdy omezeni soudni

rozhodnuti bylo ochrany. Soudni

zalobci oznameno pfezkum se tim

dorucenim neposouva k

pisemného ,efektivité”, ale k

vyhotoveni nebo tomu, Ze se ¢ast

jinym zdkonem subjektd obrany vzda,

stanovenym resp. radna obrana

zplsobem. bude hiife dostupna (s

ohledem na navrh
soudniho poplatek za
Zalobu proti
rozhodnuti UOHS ve
wy3i 50 000 Kg)

Zasadni obecna pfipominka:

Navrhovana pravni Uprava predstavuje zdsadni koncepéni zménu v oblasti ochrany
hospodaFské soutéze, a to jak roziifenim pravomoci UFadu pro ochranu hospodaFské soutéze,
tak zavedenim novych nastroju regulace trhu a odpovédnosti jednotlivych subjekt(. Posileni
role Ufadu a snaha o efektivné&jsi postih protisout&zniho jednani jsou obecné legitimni cile,
které odpovidaji vyvoji na urovni Evropské unie. Soucasné vsak ndvrh vyznamné rozsifuje
zasahové pravomoci verejné moci, a to i mimo ramec tradi¢niho spravniho trestani. Zejména
nové koncipované instituty triniho $etfenia opatfeni obecné povahy umoziuji Uradu
zasahovat do struktury a fungovani trhii bez zjisténi konkrétniho protipravniho jednani. Takto
Siroce formulované oprdvnéni vyvolava zavainé otdzky z hlediska pravni jistoty adresatud
pravni Upravy, predvidatelnosti zasahll verejné moci a dodrZeni principu proporcionality.
Navrh soucasné neni v dlvodové zpravé podloZzen dostatecné konkrétni analyzou
ocCekavanych prinosl, zejména pokud jde o dopady na ceny, fungovani trhl, rychlost
zaddvacich procesu Ci efektivitu verejnych investic. Absence takové analyzy ztéZuje posouzeni
primérenosti navrhovanych nastrojl i jejich skutecnou nezbytnost. '

7 v,

Za problematické Ize povaZovat rovnéi procesni nastaveni Fizeni vedenych Uradem.
Navrh v fadé pripadli omezuje standardni procesni prava ucastnik( fizeni, zejména
pokud jde o pfistup ke spisu, moZnost uplatnéni opravnych prostiredk( ¢i aplikaci
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obecnych principt spravniho fizeni. V kombinaci s vysokou intenzitou moznych zasahd,
véetné ukladani vyznamnych sankci nebo strukturdlnich opatfeni, vznika riziko
oslabeni prava na spravedlivy proces.

Za obzvlast diskutabilni Ize povazovat Upravu tykajici se ochrany dlvérnosti
komunikace mezi soutézitelem a jeho pravnim zdstupcem. Navrhovana pravni Uprava
umoznuje, aby spravni organ zajistil dokumenty, u nichZ je namitana ochrana této divérnosti,
a v pripadé necinnosti dotéeného subjektu je nasledné pouzZil jako dlikaz. Tim dochazi k
oslabeni principu ochrany divérné komunikace mezi advokatema klientem, ktery predstavuje
jeden ze zakladnich prvk( prdva na pravni pomoca spravedlivy proces. Navriené reSeni
soucasné prenasi odpovédnost za ochranu této dlvérnosti primarné na dotéeny subjekt, a to
véetné nutnosti aktivné iniciovat soudni pfezkum ve stanovené lhaté.

Dal$i vyznamnou oblasti je rozsah opravnéni Ufadu pfi ziskavéni informaci, véetné
pristupu k citlivym datim a mozZnosti provadét rozsahla setfeni. Takova opravnéni by méla byt
jednoznacné vymezena a doplnéna odpovidajicimi zarukami proti jejich nepfimérenému
pouziti, v€etné ucinné soudni kontroly.

Navrh rovnéZz zavadi pfimou odpovédnost fyzickych osob za vybrané prestupky
v oblasti hospodarské soutéze. Tento krok je sice z hlediska prevence
a vymahatelnosti prava pochopitelny, avsak s ohledem na povahu a zdvaznost ukladanych
sankci je nezbytné zajistit odpovidajici procesni garance a jasné vymezeni podminek
odpovédnosti.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti poZzadujeme navrh dopracovat tak, aby byla
zajiSténa vyvazenost mezi efektivnim vykonem dozoru a ochranou zakladnich prav dotéenych
subjektl, zejména pokud jde o pravni jistotu, proporcionalitu  zasahl
a zachovani standard( spravedlivého procesu.

Dalsi pripominky:

NiZe jsou jednotlivé pfipominky pfevedeny do souvislé textové podoby. U kazdého bodu je
oddélené uvedeno, co novela navrhuje, v ¢em spociva hlavni problém a jaké feSeni
Navrhujeme pfijmout.

VsSechny niZe uvedené pripominky jsou zasadni.

A. Navrhované zmény zakona o ochrané hospodarské soutéze

Hlavni okruhy vyhrad

e navrhované roziiteni pravomoci UOHS je v nékolika bodech velmi intenzivni a neni
dostateéné vyvaieno procesnimi zarukami;

e nékteré nové pojmy a podminky jsou formulovany pfiliS obecné, coz zvysuje riziko
nepredvidatelné aplikacni praxe;

e novela dale oslabuje transparentnost fizeni a pravo ucastnikd na ucinnou obranu;

e soucasné dochazi ke zvySovani sankci.
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1. Sdileni chranénych Gdajli a prolomeni zakonné mléenlivosti vii&i UOHS
Dotcené ustanoveni: § 20 odst. 8 HS

Navrhovana zména: Navrh rozsituje okruh informaci, které mohou byt UOHS zpf¥istupnény i
pfes dosavadni rezimy ochrany. Jde zejména o d(ivérné statistické udaje, udaje od spravcu
dané, informace z centralni evidence uctli a vybrané telekomunikacni provozni ¢i lokaliza¢ni
udaje.

Hlavni vyhrada: Dlvodova zprdva zménu stavi na potrebé rychleji ziskavat podklady pro
analyzu trhll, zejména udaje o trzbach, marzich, nakladovosti a ziskovosti. Takto Siroce pojaté
zptistupnéni vak posouva UOHS do pozice organu s velmi intenzivnim piistupem k citlivym
datdm, aniz by ndvrh soucasné budoval srovnatelné robustni kontrolni a garancni
mechanismy. V této podobé je zasah do chranénych informaci nepfiméreny.

Navrh: Navrhujeme okruh zpfistupfiovanych udaji vyrazné zuzit, vazat jej pouze na presné
vymezené situace a doplnit Gcinné procesni zaruky a dohled nad nakladanim s takto ziskanymi
informacemi.

2. Neurcité vymezeni ,selhdvani u¢inné hospodarské soutéze”

Dotcené ustanoveni: § 20c odst. 3 HS

Navrhovana zména: Za znaky selhavani uc¢inné hospodarské soutéZe maji byt povazovany
mimo jiné omezeny pocet soutézitell, vyrazné rozdily v trznich podilech, informacni asymetrie
nebo paralelni pfizplsobovani chovani na trhu bez zakazané dohody.

Hlavni vyhrada: Navrzené znaky jsou formulovany velmi obecné a zachycuji i situace, které
mohou byt v fadé odvétvi zcela béZné a samy o sobé neukazuji na selhani trhu. Takto otevrena

definice vytvari znacny prostor pro nepredvidatelny vyklad a zvySuje regulatorni nejistotu
soutéZiteld.

Navrh: Navrhujeme kritéria podstatné zpresnit, doplnit jasnd hodnotici hlediska a omezit
moznost jejich pouziti pouze na situace, kdy jsou naplnény konkrétni a objektivné ovéfitelné
podminky.

3. Mimoradné sirokd opatfeni pfi dlouhodobém selhdvani soutéze

Dotcené ustanoveni: § 20c odst. 7 a 8 HS

Navrhovana zména: UOHS ma nové ziskat pravomoc uklddat opatieni s velmi intenzivnim

dopadem do podnikani soutézitel(. Vedle zadsahl do internich procesut ¢i smluvnich vztah( jde
i 0 moznost ulozit odprodej podniku nebo jeho ¢asti, a to az na dobu 3 + 3 roky.

Hlavni vyhrada: Takto nastavené nastroje jiz nepredstavuji jen dohled nad soutéznim
prostfedim, ale umoziuji pfimy zasah do podnikatelské struktury a fungovani firem. V
kombinaci s pfedchozimi vySetfovacimi opravnénimi jde o mimoradné invazivni rezim, jehoz
proporcionalita neni dostate¢né odivodnéna.

Navrh: PoZzadujeme vyrazné omezeni navrzenych opravnéni, zejména vylouceni strukturalnich
zasahU typu nuceného odprodeje nebo jejich podtizeni zcela vyjimecnému rezimu s pfisnou
soudni kontrolou.

4. Zavedeni sektorového Setfeni s invazivnimi procesnimi ndstroji
Dotcené ustanoveni: § 20d HS

Navrhovana zména: Navrh zavadi sektorové Setreni jako samostatny institut, v jehoz ramci
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mdze UOHS vyuZivat mistni $etfeni a pozadovat predloieni obchodnich zdznam( véetné
postupl umoZznujicich praci s dokumenty mimo prostory soutézitele.

Hlavni vyhrada: Dalsi rozsiteni dlivodl pro pouziti téchto zasahovych nastroju neni podle
naseho nazoru opodstatnéné. V souctu s ostatnimi noveliza¢nimi body dochazi k vyznamnému
posileni pravomoci UOHS bez odpovidajiciho zesileni pravni ochrany dotéenych osob.

Navrh: Navrhujeme institut sektorového Setfeni bud’ vypustit, nebo jej omezit pouze na Uzce
vymezené pripady a doplnit pfisnéjsi procesni podminky jeho poufZiti.

5. Rozsifeni moZnosti utajit totoznost spolupracujicich osob

Dotcené ustanoveni: § 21ba HS

Navrhovana zména: UOHS ma mit moZnost utajit totoZnost osoby, ktera poskytla podklady
nebo informace, jestlize to odivodnuiji jeji oprdvnéné zajmy.

Hlavni vyhrada: Navrh posouva proces dale smérem k neverejnosti a ztéZuje u¢innou obranu
dotcéenych soutézitel(l. Bez presnych kritérii pro utajeni identity a bez prezkoumatelnych mezi
tohoto postupu vznika dalsi prostor pro netransparentni vedeni fizeni.

Navrh: Je vhodné prfesné vymezit podminky utajeni identity, stanovit povinnost individualniho
odUvodnéni a zakotvit ucinny prezkum takového rozhodnuti.

6. Rozsifovani ¢asti spisu, do nichZ nelze nahlizet

Dotcené ustanoveni: § 21c HS

Navrhovana zména: Z nahlizeni do spisu maji byt nové vylouéeny nejen ¢dasti obsahuijici
chranéna tajemstvi, ale i dalSi dokumenty souvisejici s trinim sledovanim, Setfenimi,
opatfenimi obecné povahy, sektorovym sSetfenim ¢i Zddostmi o shovivavost a narovnani.
Hlavni vyhrada: Takto Siroce koncipované vyluky vyznamné oslabuji pravo ucastnik seznamit
se s podklady fizeni a redlné se proti nim branit. Ve vysledku dochazi k dalSimu omezeni
transparentnosti, aniz by navrh dostatec¢né vysvétloval, pro¢ je tak rozsahlé vylouceni z
nahlizeni nezbytné.

Navrh: Navrhujeme rozsah vyloucenych ¢asti spisu zuzit na skutecné vyjimeéné pripady a
zachovat pfistup alespont k minimalnim informacim umozniujicim efektivni vykon prava na
obhajobu.

7. Piistup UOHS k provoznim a lokalizaénim dajiim od operatorti
Dotcené ustanoveni: § 21gb HS
Navrhovand zména: UOHS mda mit moZnost vyZadovat provozni a lokalizaéni Udaje od

poskytovatell elektronickych komunikaci, a to po pfedchozim pisemném povoleni predsedy
senatu vrchniho soudu.

Hlavni vyhrada: Navrzené oprdvnéni predstavuje dalSi vyrazné rozsifeni zasahovych
pravomoci UOHS do sféry, ktera se dotyka citlivych dat a soukromi. Takovy nastroj by mél byt
vyhrazen jen zcela mimoradnym situacim a organim s odpovidajicim rezimem kontroly a
odpovédnosti.

Navrh: Navrhujeme tento institut z navrhu vypustit, pfipadné jej zasadné prehodnotit a
podminit mnohem pfisnéjsSimi materialnimi i procesnimi predpoklady.
8. Nové prestupky fyzickych osob a osobni odpovédnost zaméstnancu
Dotcené ustanoveni: § 22 HS
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Navrhovana zména: Nd&vrh zavadi prestupek fyzické osoby za neposkytnuti Uplnych, ‘

spravnych nebo pravdivych obchodnich zdznam(l a zaroven rozsifuje odpovédnost i na dalsi
osoby, véetné navodcl a pomocniku; sankci mlze byt i zdkaz Cinnosti aZz na pét let.

Hlavni vyhrada: Dopad nové upravy zjevné nekonci u vrcholového managementu. Podle

formulace mizZe zasdhnout i béZné zaméstnance nebo administrativni personal, kteti v praxi

jednaji ve stresovych situacich a mohou se dopustit neimysinych opomenuti. Riziko osobni
odpovédnosti je nastaveno pfilis Siroce a mizZe mit odrazujici dopad na zaméstnanost i interni k
spolupraci pfi kontrolach.

Navrh: Je nezbytné okruh odpovédnych osob podstatné zuzit, rozliSit Umysiné a nedbalostni
jednani a prehodnotit horni hranice sankci i moznost zdkazu ¢innosti.

9. Vyrazné zvyseni sankci ukladanych pravnickym osobdm
Dotcené ustanoveni: bez vyslovného paragrafu v podkladu

Navrhovana zména: Novela zvySuje sankce jak za uzavieni zakdzané dohody nebo jednani ve
shodé, tak za neposkytnuti Uplnych, spravnych nebo pravdivych obchodnich zaznama. V
nékterych pripadech se horni hranice zvySuje az na 5 % Cistého obratu, resp. 10 % obratu.

Hlavni vyhrada: Takto nastavené sankce mohou mit v konkrétnich ptipadech likvidaéni ucinky,
a to i tam, kde jde o procesni pochybeni bez materidlné zdvazného dopadu na soutézni
prostfedi. Navrh soucasné dostatecné neukazuje, pro¢ dosavadni sankéni ramec nepostacuje.

Navrh: Navrhujeme vysi sankci prehodnotit, zachovat rozumnou vazbu na zavaznost jednani
a odlisit sankcionovani materialnich soutéznich delikt(i od procesnich pochybeni.

B. Navrhované zmény v ZZVZ a souvisejicich predpisech

10. Registr vefejnych zakdzek a neomezeny vzdaleny piistup UOHS
Dotcené ustanoveni: § 224a ZZVZ ve spojeni s § 20 odst. 7 HS

Navrhovana zména: Vzniknout ma registr obsahujici dokumentaci k verejnym zakazkam
véetné zdznami o elektronickych Ukonech; UOHS md mit k tomuto registru neomezeny
dalkovy pristup.

Hlavni vyhrada: Navriené fedeni poskytuje UOHS plosny pfistup k dokumentaci ke viem
verejnym zakazkam, a to bez vazby na konkrétni fizeni nebo podezreni. Takto Siroké opravnéni
postrada presvédcivé odlvodnéni, protoZe pfi zahdjeném prezkumu je dokumentace k
zakazce UOHS standardné predkladana i podle stavajici pravni Upravy.

Navrh: Navrhujeme pfistup UOHS svazat s konkrétnim fizenim nebo jinym zdkonem
definovanym dlivodem a vyloudit neomezeny generdlni pfistup.

Zavérecny navrh

V souhrnu navrhujeme novelu v uvedenych bodech podstatné prepracovat. Opakujicim se
problémem je zejména kombinace velmi Siroce vymezenych zasahovych opravnéni, omezené
transparentnosti a rostoucich nakladd obrany. Pokud ma byt rozsah pravomoci UOHS posilen,
musi tomu odpovidat i presnéjsi zakonné mantinely, silnéjsi soudni kontrola a realné ucinné
procesni garance.
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Dalsi komplexni pripominky:

OBECNE PRIPOMINKY

Vitdme snahu posilit ndstroje dohledu nad spojovanim soutézitell. Zaroven vsak
konstatujeme, Ze navrZend Uprava § 13a ZOHS v predloZené podobé obsahuje fadu zavaznych
nedostatkd, které mohou vést k naruseni pravni jistoty podnikatelll, nedmérnému zatizeni
podnikatelského prostiedi a potencialnimu nesouladu s Ustavnimi principy a prdvem Evropské
unie.

Takto nastaveny mechanismus mlze v praxi vést k nejistoté na obou smluvnich stranach
(prodavajici x kupujici) a v dlisledku toho ke zvysenému tlaku na preventivni pravni a
regulatorni screening i u transakci, které by jinak standardni notifikaci nevyzadovaly. To nutné
povede k vyssi administrativni a transak¢ni zatézi a mlze se negativné projevit zejména v
odvétvich, kde dochazi k vice lokalnim ¢&i diléim akvizicim. Navrzeny mechanismus tak
predstavuje dodate¢nou a podle naseho nazoru zbyte€nou regulatorni zatéz pro podnikatele,
a to i v pripadech transakci, které by jinak standardni notifikaci nepodléhaly. V tomto ohledu
jde o upravu, kterd je v rozporu s deklarovanym cilem snizovat administrativni zatéz
podnikatelského prostiedi.

Ustanoveni proto navrhujeme primarné vypustit, pripadné zpresnit a doplnit o jasnéjsi
materialni i procesni pojistky, aby byl call-in reZim omezen na skute¢né odlivodnéné pripady.

Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR

KONKRETNI PRIPOMINKY

K & 13a ndvrhu zakona

Navrhujeme vypustit § 13a bez ndhrady.

Odavodnéni:

Navrzeny & 13a zavadi novy call-in mechanismus, podle néhoz méze Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze (dale jen ,,UFad*“) vyzvat spojujici se nebo jiz spojené soutéZitele k podani
navrhu na povoleni spojeni, jestlize ma podezieni, Ze spojeni mizZe vést k podstatnému
naruseni hospodarské soutéze, a soucasné je splnén souhrnny obratovy prah 2,5 mld. K¢ na
trhu Ceské republiky. Vyzvu miize Ufad vydat a7 do 6 mésict od uskuteénéni spojeni; po jejim
doruceni nesmi soutézitelé pokracovat v uskute¢novani spojeni a na tento rezim se nepouzije
zjednodusené tizeni. Navrh sou¢asné umoziuje i dobrovolné podani bez predchozi vyzvy.
Takto nastaveny mechanismus podle naseho ndzoru nepfimérené snizuje pravni jistotu
Ucastnikd trhu a oslabuje predvidatelnost transakci, které nepodléhaji standardnimu
notifikacnimu rezimu podle § 13. Navrh na jedné strané zvySuje standardni obratové prahy
pro povinnou notifikaci spojeni, na druhé strané vSak soucasné vytvari Siroky ex post zasahovy
mechanismus pro transakce pod témito prahy. To muzZe v praxi vést ke zvySené regulatorni
nejistoté, vyssim transakénim nakladam, tlaku na preventivni screening i u mensich cilokalnich
akvizic a k odkladu nebo komplikaci integrac¢nich krok( po uskutecnéni transakce.

Navrzeny mechanismus zaroven predstavuje dodatecnou a podle naseho nazoru zbyteénou
regulatorni zatéz pro podnikatele, a to i v pfipadech transakci, které by jinak standardni
notifikaci nepodléhaly. V tomto ohledu jde o Upravu, kterd je v rozporu s deklarovanym cilem
sniZzovat administrativni zatéz podnikatelského prostredi.
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M3-li byt standardni notifikaéni reZim nové omezen zvy3enim obratovych prahd, neni ‘

systematicky vhodné tuto zménu soucasné oslabovat Siroce formulovanym call-in
mechanismem s dlouhou Sestimésicni Ih{itou a plnym procesnim dopadem.

Narizeni Rady (ES) ¢. 139/2004, o kontrole spojovani podnikd (EUMR), je postaveno na

pfedbéZzném notifikacnim systému s jasnymi a pfedem stanovenymi obratovymi prahy. Tzv.

catch-up mechanismy (jako napt. ¢l. 22 EUMR) maji jiny charakter a jsou doprovazeny

pfisnéjSimi procesnimi zarukami. Navrhované ustanoveni predstavuje zpfisnéni narodni k
Upravy nad radmec unijniho modelu merger control, aniz by pro takovy odklon poskytovalo

odpovidajici procesni zaruky.

NavrZené ustanoveni proto povazujeme za nepfimérené a navrhujeme jeho Uplné vypusténi.

VARIANTNE

PFi neakceptovani predchozi pfipominky navrhujeme prepracovani navrzeného § 13a tak, aby:

1. podezfeni UOHS bylo zaloZeno na objektivnich a doloZitelnych skute¢nostech -
pfipominka ¢. 1 — k § 13a odst. 1 pism. a),

2. Ih(ta pro vyzvu byla zkracena ze 6 mésicli na 2 mésice - pripominka ¢. 2 —k § 13a odst.
2,

3. zakaz po doruceni vyzvy nedopadal plosné na celé uskutecriovani spojeni, ale jen na

dalsi kroky vedouci k prohloubeni strukturalni integrace, které dosud nebyly uskutecnény -
pfipominka ¢. 3 -k § 13a odst. 3,

4. byl navySen obratovy prah - pfipominka ¢. 4 —k § 13a odst. 1 pism. b) a c¢),

5. byly doplnény procesnich zaruky pred vydanim vyzvy — pfipominka ¢. 5 — novy odstavec
¢. 6,

6. byla stanovena zakonna lhiita pro rozhodnuti Ufadu — pfipominka €. 6 - k & 13a odst.
2.

Navrh nového znéni:

,8 13a

(1) Spojeni soutéziteld podléha povoleni Uradu také tehdy, vyzve-li Ufad spojuijici se nebo jiz
spojené soutézitele k podani ndvrhu na povoleni spojeni, jestlize

a) ma na zakladé objektivnich a doloZitelnych skute¢nosti podezieni, Ze by jejich spojeni mohlo
mit za nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéze, zejména proto, Ze jim vznikne nebo
bude posileno dominantni postaveni spojujicich se soutézitel(l nebo nékterého z nich,

b) jejich celkovy &isty obrat dosazeny za posledni ukonéené Gcetni obdobi na trhu Ceské
republiky je vyssi nez 2,5 miliardy K¢ a

c) alespofi dva z nich dosahli kazdy za posledni ukonéené uéetni obdobi na trhu Ceské republiky
Cistého obratu vyssiho nez 200 milion( K¢.

(2) Urad maze spojujici se nebo jiz spojené soutéZitele vyzvat k podani navrhu na povoleni
spojeni podle odstavce 1 nejpozdéji do 2 mésicl ode dne, kdy doslo k fuzi dvou nebo vice na
trhu drive samostatné plsobicich soutéZitell, ziskani kontroly nad soutézitelem nebo jeho
¢asti nebo zalozeni spoleéné kontrolovaného soutéZitele; k podani navrhu stanovi Urad
priméfenou |hGtu, kterd nesmi byt kratsi nez 30 dn@. Ufad je povinen vydat rozhodnuti o '
povoleni nebo zdkazu spojeni do 90 dnld ode dne doruceni Uplného névrhu na povoleni
spojeni.

(3) Spojujici se soutézitelé po doruceni vyzvy k podani navrhu na povoleni spojeni nesmi do
pravni moci rozhodnuti Ufadu, kterym se spojeni povoluje, podnikat kroky vedouci k
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prohloubeni strukturalni integrace, které dosud nebyly uskutec¢nény. Kroky provedené prede
dnem doruceni vyzvy a prava a povinnosti tfetich stran vzniklé v dlisledku spojeni pred timto
dnem nejsou touto povinnosti dotéeny. U¥ad je opravnén na zadost soutéZitel(l udélit vyjimku
z povinnosti podle véty prvni, pokud by jeji plné uplatnéni zplsobilo nepfimérenou Ujmu
soutéZitelllm nebo tfetim strandm.

(4) Spojujici se soutézitelé mohou podat navrh na povoleni spojeni, pokud jsou splnéna kritéria
podle odstavce 1 pism. b) a c), i bez predchozi vyzvy Uradu.

(5) Pfi povolovani spojeni soutézitelll podle tohoto ustanoveni se § 16a nepouZije.

(6) Pred vydanim vyzvy podle odstavce 1 Ufad pisemné informuje dotéené soutéitele o
skutecnostech, z nichZ vychazi, a o svych predbéznych zavérech, a umoini jim, aby se k nim
vyjadrili ve Ihité nejméné 15 dnu. Vyzva musi byt pisemné odlvodnéna a musi obsahovat
popis konkrétnich skute¢nosti zakladajicich podezfeni Ufadu ve smyslu odstavce 1 pism. a).“
Oduvodnéni:

Pfipominka ¢. 1:

Navrhované ustanoveni opraviiuje Ufad zahdjit Fizeni ve véci povoleni spojeni toliko na
zakladé ,podezieni". Tento pojem je neurcity a zakon nestanovi Zadné podminky, za nichz toto
podezieni vznika, ani minimalni dikazni standard, ktery musi byt pro vydani vyzvy spinén.
Absence téchto parametr( je v pfimém rozporu se zasadou pravni jistoty a predvidatelnosti
vefejné moci, kterd je souéasti Ustavniho poradku Ceské republiky a je? je rovnéi obecnou
zasadou unijniho prava.

Dale pripominkujici subjekt upozoriuje, Ze zdkon nestanovi Zadny mechanismus,
prostiednictvim néjz by soutéZitelé mohli podezieni Ufadu zpochybnit je$té pred vydanim
vyzvy. Tim dochazi k zdsahu do prava na spravedlivy proces garantovaného ¢l. 36 Listiny
zakladnich prav a svobod.

Zavedeni podminky ,objektivnich a dolozZitelnych skutecnosti" a ,dvodnych obav" namisto
pouhého , podezieni" zavadi do ustanoveni jasny a prezkoumatelny dikazni standard. Tento
standard:

J omezuje moznost svévolného poufZiti ustanoveni, a

J umoziuje soudni pfezkum zdkonnosti vyzvy.

Pfipominka ¢. 2:

Sestimési¢ni Ihiita, po jejimZ celém trvani jsou soutéZitelé ve stavu pravni nejistoty ohledné
osudu uskutecnéné transakce, je z pohledu ochrany prdv podnikatell nepfimérené dlouhd. Po
dobu téchto Sesti mésicl neni dokoncena transakce pravné konsolidovana, nebot kdykoli v
tomto obdobi mdze Ufad vydat vyzvu a aktivovat standstill povinnost dle odst. 3. Tento stav:

J vytvari nepredvidatelné podnikatelské prostredi,
J maZe negativné ovlivnit atraktivitu Ceské republiky pro pfimé zahrani¢ni investice,
J neprimérené zatézuje i tfeti strany (zaméstnance, dodavatele, véfitele), jejichz pravni

postaveni zavisi na stabilité dokoncené transakce.

Dvoumésiéni IhGta je dostate¢nd pro to, aby Ufad mohl shromazdit potfebné informace a
posoudit, zda transakce vykazuje znaky zpUsobilé narusit hospodarskou soutéz. Zaroven
vyrazneé zkracuje dobu pravni nejistoty pro vSechny zucastnéné strany.

Pfipominka ¢. 3:
Navrhovana standstill povinnost je v pfipadé jiz uskutecnéného spojeni prakticky

nevykonatelna a zpUsobild zplUsobit nepfimérenou Ujmu. Ustanoveni:

Sidlo: Vaclavské nam. 831/21 1 110 00 Praha 1

Kancelaf: budova VySehrad Garden I Na Pankraci 322/26 I 140 00 Praha 4 www.kzps.cz

Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR

4
A

A

4

y


http://www.kzps.cz/

y

1. NerozliSuje mezi kroky dosud neprovedenymi a integraci, ktera jiz nastala (napf.
splynuti IT systém{, pfevod zaméstnancu, prfechod smluv).

2. Nechrani tfeti strany — zaméstnanci, dodavatelé, zakaznici a véritelé dotceni transakci
jsou touto povinnosti potencidlné vystaveni stavu pravni nejistoty bez jakékoliv ndhrady.

3. Nestanovi vyjimkovy mechanismus, ktery by umoznil Ufadu v odGvodnénych
pfipadech standstill povinnost zmirnit nebo z ni udélit vyjimku.

4. Neklade zadné limity na dobu trvani standstill povinnosti — ta trva aZ do ,,pravni moci

rozhodnuti", pficemz zakon nestanovi zdkonnou lhGtu, v niz musi U¥ad o povoleni rozhodnout.

Pfipominka €. 4:
Navrhované obratové prahy jsou nastaveny pfilis nizko a zachyti velké mnoZstvi transakci, jez
svou povahou a rozsahem nevyvolavaji soutézni obavy. Tim dochazi k:

J neumérnému zatizeni Ufadu, ktery bude muset posuzovat velky pocet transakci bez
skutec¢ného dopadu na hospodarskou soutéz,

J neumérné administrativni a financni zatézi podnikateld,

J odrazovani od transakci ekonomicky prospésnych (konsolidace trhu u mensich a

stfednich podnikateld).

Pfipominka €. 5:

Pravo byt slySen pred vydanim sprdvniho aktu zakladajiciho povinnosti je zakladni zasadou
spravniho prdva zakotvenou v § 36 spravniho fadu. Doplnéni tohoto mechanismu pfimo do §
13a ZOHS posili predvidatelnost a transparentnost postupu Ufadu a umozni soutéZitelim
pfipadné eliminovat obavy Ufadu jiZ ve fazi pfedchézejici vydani vyzvy.

Pfipominka ¢. 6:
Bez zadkonné lhlty pro vydani rozhodnuti muze standstill povinnost trvat neurcité dlouhou
dobu, ¢imzZ se zvySuje Ujma zplisobena soutézitelm a tfetim stranam.

Tato pfipominka je zasadni

Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR

K ¢asti Sesté ndvrhu zdkona — zména zdkona o spravnich poplatcich, polozka 63 pism. b)
Navrhujeme vypustit zpoplatnéni ndvrhu na povoleni spojeni soutéziteld bez predchozi vyzvy
podle § 13a odst. 4 zdkona o ochrané hospodarské soutézZe, subsidiarné stanovit pro tento typ
navrhu nizsi sazbu spravniho poplatku nezZ pro standardni notifikaci podle § 13.

Oduvodnéni:

Navrh zakona nové zavadi spravni poplatek ve vysi 300 000 K¢ za pfijeti navrhu na povoleni
spojeni soutézitell bez predchozi vyzvy podle § 13a odst. 4, tedy ve stejné vysi jako u
standardni notifikace podle § 13. Soucasné pritom plati, Ze predmétem poplatku neni navrh
podany na zékladé vyzvy Ufadu podle § 13a odst. 1.

Takové nastaveni mlze v praxi pusobit kontraproduktivné. Pokud zakon umoznuje
soutézitelim dobrovolné notifikovat transakci pred uskuteénénim praveé proto, aby predesli
nejistoté spojené s pripadnym néslednym call-in postupem UOHS, neni ziejmé, pro¢ ma byt
tento preventivni a z pohledu regulatorni opatrnosti Zadouci postup zatizen plnym spravnim
poplatkem. Davodova zprava navic sama vyslovné uvadi, Ze u spojeni, kde bude mozné vyuzit
call-in modelu, mohou spojujici se strany dobrovolné notifikovat Ufad jesté pred
uskute¢nénim, aby Ufad posoudil jeho dopady na hospodarskou soutéz.

Zpoplatnéni dobrovolného navrhu ve stejné vysi jako standardni notifikace muize soutézitele
od vyuziti tohoto postupu odrazovat, a tim naopak sniZovat praktickou vyuzZitelnost
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mechanismu, ktery md podle ndvrhu pomoci predchazet nasledné nejistoté. Vhodnéjsi by
proto bylo bud dobrovolné podani podle § 13a odst. 4 od poplatku zcela osvobodit, nebo pro
néj stanovit nizsi sazbu, kterd bude reflektovat jeho preventivni charakter.

Tato pfipominka je zasadni

Kontaktni osoby:

Mgr. Jakub Machytka e-mail: jakub.machytka@uzs.cz mob: 727 956 059
Ing. Pavel Sev¢ik, Ph.D. e-mail: sevcik@sps.cz mob: 605 205 650
Dr. Jan Zikes e-mail: zikes@kzps.cz mob: 775157750

V Praze dne 28. dubna 2026

Ing. Jifi Horecky, Ph.D., MSc., MBA
prezident
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