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S t a n o v i s k o  
Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR 

k materiálu „Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 90/2024 Sb., o zbraních a střelivu, ve 

znění pozdějších předpisů, zákon č. 91/2024 Sb., o munici, ve znění pozdějších předpisů, a 

další související zákony“ 
 

V rámci mezirezortního připomínkového řízení jsme obdrželi výše uvedený návrh a 

k němu Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR (KZPS ČR) uplatňuje 

následující zásadní připomínku. 

 

Obecně: 
 

Provedení určitých změn v obou zákonech, účinných od 1.1.2026 je potřebné.  Problémy je 
možno rozdělit do dvou skupin. Jednak ty, které i přes skutečnost, že zákony byly připravovány 
velmi pečlivě a za účasti odborné veřejnosti (Metnarova komise) zpracovatelům unikly, ty jsou 
zpravidla marginální a potom problémy, které byly do návrhů zaneseny v průběhu 
schvalovacího procesu v PS PČR v období let 2022 až 2024 a ty jsou charakteru závažnějšího. 

Ve snaze o stručnost a minimalizaci materiálů nebyly v návrhu novely zpracovatelem postiženy 
všechny nedostatky obou zákonů, proto tyto připomínky jdou rozsahem nad rámec tohoto 
návrhu.  
 
 

Konkrétní připomínky: 
 

A. Ke konkrétním ustanovením zák. č. 90/2024 Sb.:(Zákon o zbraních) 

 

1) vkládá se nový novelizační bod: 

§ 2, odst. 4, písm. d) nově zní: 

e) nadlimitní zásobník vložený do zbraně kategorie R1 až R3 

Odůvodnění: zákon 119/2002 Sb. velmi citlivě implementoval požadavek Směrnice, pokud jde 
o nakládání s nadlimitními zásobníky.  Zásobníky byly historicky běžným artiklem nepodléhající 
vyjma ust. zák. č. 38/1994 Sb. jakékoli restriktivní úpravě. Jejich počet mezi občany může být 
kolem milionu a z větší části půjde o zásobníky nadlimitní (typicky pro Sa 58, 30ran).  Cílem 
návrhu je vrátit stav do režimu jaký byl za účinnosti zák. č. 119/2002 Sb., kdy byl (zcela 
nesmyslný) požadavek Směrnice splněn, ale byly minimalizovány dopady na právní jistoty 
občanů (eliminována možnost nedůvodných postihů). 

Tato připomínka je zásadní. 
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2) vkládá se nový novelizační bod: 

§ 11, odst. 2, písm. f) nově zní: 

f)   dodržovat při znehodnocování zbraní povinnosti stanovené přímo použitelným 
předpisem Evropské unie upravujícím znehodnocování palných zbraní nebo tímto zákonem, 
pokud se na takovou zbraň použitelný předpis Evropské unie nevztahuje a při nakládání se 
znehodnocenou zbraní dodržovat povinnosti stanovené tímto zákonem. 

Odůvodnění: oprava formulace, přímo použitelný předpis EU řeší proces znehodnocování, 
nikoli následné nakládání se znehodnocenou zbraní 

Tato připomínka je doporučující. 

 

3) vkládá se nový novelizační bod: 

§ 12, odst. 2, písm. b) nově zní: 

b)    pro výkon činnosti hlavního zbrojíře držitele zbrojní licence. 

 

Odůvodnění: jde o sjednocení (zpřísnění) kvalifikačního požadavku na všechny držitele ZL, 
není důvod mít na držitele ZL2 nižší nároky, než jsou na držitele ZL3 

Tato připomínka je doporučující. 

4) vkládá se nový novelizační bod: 

§ 16, odst. 2, písm. b) nově zní: 

 

b)    která je nebo byla hospitalizována ve zdravotnickém zařízení poskytovatele zdravotních 
služeb bez svého souhlasu podle zákona o zdravotních službách z důvodu, že ohrožovala 
bezprostředně a závažným způsobem sebe nebo své okolí a jevila známky duševní poruchy 
nebo touto poruchou trpěla; poskytovatel zdravotních služeb, u kterého je nebo byla taková 
osoba hospitalizována, nebo soud, jemuž byla hospitalizace takové osoby oznámena, sdělí 
bez zbytečného odkladu krajskému ředitelství policie na jeho žádost údaje o takové osobě a 
důvod a datum zahájení a ukončení její hospitalizace, toto ustanovení se nepoužije pokud 
k hospitalizaci došlo  v období vyhlášení nouzového stavu ve smyslu ústavního zákona 
č. 110/1998 Sb. 

Odůvodnění: nucená (nedobrovolná) hospitalizace, zejména na jiném, než psychiatrickém 
oddělení je závažným zásahem do práv dotčené osoby a vyžaduje splnění zákonem 
stanovených podmínek (zejména řádný soudní přezkum), na které ovšem v období nouzového 
stavu systém (stát) v mnoha případech rezignoval. Není možné, aby osoby, které byly takto 
poškozeny, byly dále stigmatizovány. 

Tato připomínka je doporučující. 

5) vkládá se nový novelizační bod: 

§ 19, odst. 1, písm. a), bod 1. nově zní: 

1.    bylo pravomocně podmíněně zastaveno a dosud nebylo rozhodnuto, že se obviněný 
osvědčil, nejméně však po dobu 3 let od právní moci rozhodnutí o podmíněném zastavení  
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Odůvodnění: trestní právo nyní oprávněně preferuje „odklon“ před „odsuzujícím rozsudkem“ z 
důvodu lepšího postavení poškozeného, ekonomiky trestního řízení a požadavku na aktivitu 
pachatele (plné doznání, lítost, náhrada škody atd.) Dle současného znění zákona je bohužel 
na tom lépe pachatel, který zapírá a dovede bagatelní věc k odsuzujícímu rozsudku (například 
peněžitý trest), kdy mu 3letá lhůta pro navrácení bezúhonnosti dle ust. § 18, odst. 1, písm. b), 
bod 5.) začíná běžet vykonáním trestu (zaplacením) na rozdíl od pachatele, který je aktivní, 
dozná se, nahradí škodu, svého činu lituje a zaplatí určenou částku na oběti trestných činů, 
kterému začíná běžet 3letá lhůta pro navrácení spolehlivosti až poté, co je rozhodnuto, že se 
osvědčil.  V konečném důsledku tato chyba demotivuje pachatele od snahy řešit svoji věc 
odklonem, neboť mu zdrží možnost opětného získání ZO třeba o rok (tedy o tu stanovenou 
zkušební dobu) oproti stavu, kdy nechá trestní řízení proběhnout do konce. 

Tato připomínka je zásadní. 

6) vkládá se nový novelizační bod: 

§ 20, odst. 3, písm. c) nově zní: 

c) v praktické části zkoušky dosáhne při střelbě na kruhový terč o průměru 500 mm na 
vzdálenost 10 m z 5 výstřelů krátkou kulovou zbraní a na vzdálenost 25 m z 5 výstřelů 
dlouhou kulovou zbraní v čase nejvýše 5 minut alespoň celkem 6 zásahů, jde-li o žadatele o 
obecné zbrojní oprávnění, nebo při střelbě na terč „dvojpostava“ o vnějších rozměrech 
980x590 mm  na vzdálenost 10 m z 5 výstřelů krátkou kulovou zbraní a na vzdálenost 25 m 
z 5 výstřelů dlouhou kulovou zbraní v čase nejvýše 3 minut dosáhne alespoň 8 zásahů, 
přičemž nesmí zasáhnout zakázaný prostor v terči,  jde-li o žadatele o rozšířené zbrojní 
oprávnění. 

Odůvodnění: jde v principu o zpřísnění podmínek praktické části zkoušky odborné způsobilosti 
pro uchazeče o rozšířené zbrojní oprávnění.   Skutečnost, že občané ČR mohou, splní-li 
stanovené podmínky, tedy jsou-li držiteli rozšířeného zbrojního oprávnění, zbraň (skrytě) nosit 
je významná jak pro bezpečnost jich samých, tak i pro bezpečnostní situaci v ČR.  Pachatel 
trestné činnosti u nás si zde nikdy nemůže být jist, zda při páchání t.č. nenarazí na ozbrojeného 
občana.  Bylo by ale tragické, kdyby takový držitel rozšířeného zbrojního oprávnění při 
oprávněném použití zbraně při ochraně života zdraví a majetku v důsledku své neobratnosti 
nebo nedostatečného proškolení ohrozil nezúčastněné osoby.  S cílem toto riziko snížit je 
navrženo určité zpřísnění části zkoušky odborné způsobilosti tím, že do terče je přidán zakázaný 
prostor, který uchazeč nebude smět pro úspěšné složení zkoušky zasáhnout.  Lze právem 
očekávat, že i střelecké školy, připravující uchazeče na složení zkoušky v důsledku této změny 
do svých osnov zahrnou ochranu nezúčastněné osoby při použití zbraně a tato skutečnost 
přispěje k vyšší kvalifikovanosti osob, jež jsou oprávněny zbraně nosit a je tedy u nich vyšší 
pravděpodobnost užití zbraně pro účely ochrany života, zdraví a majetku na místě veřejně 
přístupném. 

Tato připomínka je zásadní. 
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7) k bodu 14, 

§ 22 odst. 2 písmeno b) nově zní: 

„b) se držitel zbrojního oprávnění, jehož zbrojní oprávnění je pozastaveno nebo který byl 
vyzván k dostavení se na mimořádnou zdravotní prohlídku podle § 15 odst. 4, bez vážného 
důvodu ani v dodatečné lhůtě stanovené krajským ředitelstvím policie nedostaví k lékařské 
prohlídce ke zjištění zdravotní způsobilosti nebo se takové lékařské prohlídce nepodrobí 
anebo se nedostaví k lékařské prohlídce k usnesením Krajského ředitelství policie určenému 
poskytovateli zdravotních služeb“, 

Odůvodnění: v konkrétních případech může krajské ředitelství policie určit poskytovatele 
zdravotních služeb, ke kterému se má držitel na prohlídku dostavit. Není dostatečně řešena 
situace, kdy držitel na usnesení nereaguje, ale doručí policii posudek od jiného než určeného 
poskytovatele zdravotních služeb. 

Tato připomínka je doporučující. 

8) k bodu 32 

§ 42a nově zní: 

§ 42a 

Držitel zbrojní licence skupiny ZL1 je povinen na výzvu krajského ředitelství policie 
prokázat právní důvod pro užívání prostor, ve kterých má sídlo nebo ve kterých je 
umístěna jeho provozovna. 

Vkládá se nový § 42b ve znění: 

§ 42b 

Držitel zbrojní licence skupiny ZL1 nebo ZL2 neposkytne zájemci zboží nebo službu, pokud 
důvodně považuje jednání zájemce za podezřelé či v něm spatřuje bezpečnostní riziko a 
oznámí takové jednání policii. 

Odůvodnění: pokud je jednání zájemce reálně podezřelé (např. hovoří o vystřílení skupiny 
osob, lepí si na terč při výcviku obrázky ministrů nebo rodinných příslušníků, je pod vlivem 
omamných látek apod.)  je primárně důležité neposkytnutí zboží nebo služby (např. zbraně, 
střeliva, či výcviku), oznámení tohoto jednání policii je důležité, ale sekundární. 

Tato připomínka je doporučující.  

 

9) nový novelizační bod: 

v § 46, odst. 1 nově zní: 

(1)    Krajské ředitelství policie na žádost vydá výjimku kategorie R1 nebo S1 držiteli zbrojní 
licence skupiny ZL2 nebo ZL3 z důvodu uvedeného v § 47, pokud žadatel... 

 

 

Odůvodnění: upřesnění, i když na jiném místě zákona je uvedeno, že na držitele ZL3 se hledí 
obdobě jako na držitele ZL2, je vhodné oprávnění držitele ZL3 k nakládání se zakázanou zbraní 
uvést zde separátně. 

Tato připomínka je doporučující. 

10) nový novelizační bod: 

§ 60, odst. 3, písm. b) bod 1. nově zní: 

1.    kryté, u nichž se celý ohrožený prostor nachází v uzavřeném objektu,  
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Odůvodnění: únik střel z prostoru střelnice je při dodržování provozního řádu vyloučen u 
všech druhů střelnic, nejde o specifikum střelnice kryté. 

 

Tato připomínka je doporučující. 

 

11) k části čtvrté, Čl. XXXII ve znění dosud neúčinném, zák. č. 220/2025 Sb.: 

§ 76 odst. 2 písmeno c) se vypouští, 

§ 89, odst. 2 se vypouští, 

§ 133a se vypouští. 

Odůvodnění: jde o vypuštění režimu evidence střeliva v CRZ po výrobních provedeních a 
výrobních šaržích.  Tato evidence reálný smysl nemá, v původním návrhu předaném do 
legislativního procesu byla toliko evidence střelného prachu, který je možné zneužít jako 
výbušninu (terorismus), střelivo bylo ponecháno v režimu evidence v systému držitele ZL.  Po 
tragické události na FF UK byla místo analýzy skutečných problematických míst v systému a 
při zákroku PČR generována řada nesmyslných opatření, tato evidence střeliva je jedním z 
nich. 

 

Tato připomínka je doporučující.  

12) nový novelizační bod: 

v § 123, odst. 1, písm. g) se vypouští 

Odůvodnění: jakákoli opatření vůči osobě nakládající se zbraní musí být výlučně v pravomoci 
České republiky, nikoli v rukou cizí moci.  

Tato připomínka je zásadní. 

 

 

 

13) nový novelizační bod: 

v § 123, odst. 1, písm. h) se vypouští 

 

Odůvodnění: jde o ustanovení do zákona vložené v rámci legislativního procesu, které nebylo 
součástí původního projednaného materiálu. Zpochybňuje v České republice zakotvený 
„nárokový princip po splnění podmínek“ pro nakládání se zbraní, neobsahuje žádné lhůty či 
opravné prostředky a otevírá dveře zvůli i případné korupci. Stanovený okruh oprávněných 
subjektů (orgán veřejné moci) je naprosto nesmyslný a přímo nabádá ke zneužití. 

 

Tato připomínka je zásadní. 

14) nový novelizační bod: 

Příloha č. 1, bod 3.5 nově zní: 

3.5    nadlimitní zásobník – zásobník nebo sestava nábojové schránky vložená do zbraně 
kat. R1 až R3, která je určena pro střelivo se středovým zápalem, s kapacitou přesahující 
20 nábojů v případě krátké palné zbraně nebo s kapacitou přesahující 10 nábojů v případě 
dlouhé palné zbraně. 

Odůvodnění: viz odůvodnění k bodu 1). 
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Tato připomínka je zásadní. 

 

 

 

B. Ke konkrétním ustanovením zák. č. 91/2024 Sb., (část druhá, Zákon o munici) 

 

1) nový novelizační bod: 

§ 14, odst. 2, písm. b) nově zní: 

b)    která je nebo byla hospitalizována ve zdravotním zařízení poskytovatele zdravotních 
služeb bez svého souhlasu podle zákona o zdravotních službách z důvodu, že ohrožovala 
bezprostředně a závažným způsobem sebe nebo své okolí a jevila známky duševní poruchy 
nebo touto poruchou trpěla; poskytovatel zdravotních služeb, u kterého je nebo byla 
taková osoba hospitalizována, anebo soud, jemuž byla hospitalizace takové osoby 
oznámena, sdělí bez zbytečného odkladu krajskému ředitelství policie na jeho žádost údaje 
o takové osobě a důvod a datum zahájení a ukončení její hospitalizace; toto ustanovení se 
nepoužije pokud k hospitalizaci došlo  v období vyhlášení nouzového stavu ve smyslu 
ústavního zákona č. 110/1998 Sb. 

Odůvodnění: nucená (nedobrovolná) hospitalizace, zejména na jiném, než psychiatrickém 
oddělení je závažným zásahem do práv dotčené osoby a vyžaduje splnění zákonem 
stanovených podmínek (zejména řádný soudní přezkum), na které ovšem v období nouzového 
stavu systém v mnoha případech rezignoval. Není možné, aby osoby, které byly takto 
poškozeny, byly dále stigmatizovány. 

Tato připomínka je doporučující. 

 

2) vkládá se nový novelizační bod: 

§ 17, odst. 1, písm. a), bod 1. nově zní: 

1.    bylo pravomocně podmíněně zastaveno a dosud nebylo rozhodnuto, že se obviněný 
osvědčil, nejméně však po dobu 3 let od právní moci rozhodnutí o podmíněném zastavení  

 

Odůvodnění: trestní právo nyní oprávněně preferuje „odklon“ před „odsuzujícím rozsudkem“  
z důvodu lepšího postavení poškozeného, ekonomiky trestního řízení a požadavku na aktivitu 
pachatele (plné doznání, lítost, náhrada škody, atd.) Dle současného znění zákona je bohužel 
na tom lépe pachatel, který  zapírá a  dovede bagatelní věc k odsuzujícímu rozsudku 
(například peněžitý trest), kdy mu 3letá lhůta pro navrácení bezúhonnosti začíná běžet 
vykonáním trestu (zaplacením) na rozdíl od pachatele, který je aktivní, dozná se, nahradí 
škodu, svého činu lituje a zaplatí určenou částku na oběti trestných činů, kterému začíná 
běžet 3letá lhůta pro navrácení spolehlivosti až poté, co je rozhodnuto, že se osvědčil.  V 
konečném důsledku tato chyba demotivuje pachatele od snahy řešit svoji věc odklonem, 
neboť mu zdrží možnost opětného získání muničního oprávnění třeba o rok (tedy o tu 
stanovenou zkušební dobu) oproti stavu, kdy nechá trestní řízení proběhnout do konce. 

 

Tato připomínka je zásadní. 

 

3) k bodu 15: 

http://www.kzps.cz/


Konfederace zaměstnavatelských 

a podnikatelských svazů ČR 
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§ 24, odst. 2, písm. b) nově zní 

b)   se držitel muničního oprávnění, jehož muniční oprávnění je pozastaveno nebo který byl 
vyzván k dostavení se na mimořádnou zdravotní prohlídku podle § 13 odst. 4, bez vážného 
důvodu ani v dodatečné lhůtě stanovené krajským ředitelstvím policie nedostaví k lékařské 
prohlídce ke zjištění zdravotní způsobilosti nebo se takové lékařské prohlídce nepodrobí 
anebo se nedostaví k lékařské prohlídce k usnesením Krajského ředitelství policie 
určenému poskytovateli zdravotních služeb“, 

 

Odůvodnění: v konkrétních případech může krajské ředitelství policie určit poskytovatele 
zdravotních služeb, ke kterému se má držitel na prohlídku dostavit.  Není dostatečně řešena 
situace, kdy držitel na usnesení nereaguje, ale doručí policii posudek od jiného než určeného 
poskytovatele zdravotních služeb. 

Tato připomínka je doporučující. 

 

4) nový novelizační bod: 

§ 40, odst. 2 nově zní: 

(2)    Přepravovat munici po území České republiky v množství převyšujícím 50 kg aktivních 
látek lze pouze tehdy, pokud byla taková přeprava hlášena. 

Odůvodnění: nemá smysl požadovat hlášení přepravy vzorků drobné munice. 

Tato připomínka je doporučující.  
 
 
Kontaktní osoby: 
 
Mgr. Petr Hanuš   e-mail: petr.hanus@uzs.cz     mob: 608 227 367     
Dr. Jan Zikeš   e-mail: zikes@kzps.cz   mob: 775 15 77 50 
 
 

V Praze dne 3. června 2026 

 

 

Ing. Jiří Horecký, Ph.D., MSc., MBA 

    p r e z i d e n t 
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