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S t a n o v i s k o  
Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR 

k materiálu „Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění 

pozdějších předpisů, a zákon č. 468/2024 Sb., o integračním sociálním podniku“ 
 

V rámci mezirezortního připomínkového řízení jsme obdrželi výše uvedený návrh a k němu 

Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR (KZPS ČR) uplatňuje následující 

zásadní a doporučující připomínky. 

 
ČÁST PRVNÍ 

Změna zákona o zaměstnanosti 

1. Zřízení místa pro OZP na Volném trhu práce. 

Ustanovení: Čl. 1, bod 2 - § 75 odst. 2 

Typ připomínky: zásadní 

Snížení příspěvku na jedenapůlnásobek z osminásobku a na dvaapůlnásobek 
z dvanáctinásobku, je podle našeho názoru nekoncepční. Příspěvek má působit motivačně pro 
zaměstnavatele na volném trhu práce a v současné době je nedostatečně využíván kvůli 
administrativní zátěži zaměstnavatele. Navrhované zkrácení tzv. udržitelnosti tohoto místa je 
bezesporu vstřícným krokem, který může vést ke zvýšenému zájmu o tento příspěvek ze strany 
zaměstnavatelů na VTP. Chápeme, že v takovém případě by mohl mít tento příspěvek 
negativní dopad na státní rozpočet. Z tohoto důvodu požadujeme snížení původních násobků 
na poloviny. Tedy čtyřnásobek a šestinásobek. 

 

2. Příspěvek pro osoby OZZ  

Ustanovení: bez návrhu 

Typ připomínky: zásadní 

Stávající částka 5 000 Kč pro zaměstnance se statutem OZZ musí být stejně jako příspěvek na 
zaměstnance s invaliditou navázána na valorizaci.  

Navrhujeme stanovit její výši obdobně jako u příspěvku pro OZP na valorizaci minimální mzdy, 
například s koeficientem 0,25, aby nedocházelo k postupnému snižování její reálné hodnoty. 

 

3. Paušální částka příspěvku 

Ustanovení: Čl. 1, bod 14 - § 78 odst. 3 

Typ připomínky: zásadní 
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Pozitivně hodnotíme, že je podmínka vztažena ke kalendářnímu čtvrtletí, nikoliv k jednotlivým 
měsícům. Pokud by byla stanovena měsíčně, znamenalo by to pro zaměstnavatele ještě 
výraznější finanční propad. 

Předpokládáme, že cílem této úpravy je zejména snížení administrativy u zaměstnanců, kteří 
po celé čtvrtletí nepracovali, a tudíž za ně nebude nutné vést běžnou administraci ani podávat 
standardní žádost o příspěvek. 

Nejasnost pojmu „odpracovaný den“. Nutno jednoznačně stanovit již v okamžiku schválení 
novely 

Například: 
• bude se vycházet z aktuální délky úvazku, 
• z jakého úvazku, pokud se v průběhu čtvrtletí změní, 
• bude za odpracovaný den považována směna zkrácená z důvodu zdravotního stavu, 
• jak bude posuzováno například dvakrát odpracované půldne, 
• jak bude postupováno u velmi krátkých pracovních úvazků. 
 
Doporučujeme proto nahradit pojem „odpracovaný den“ jednoznačnějším kritériem, 
například odpracovanou hodinou – hodinami nebo jinou objektivně měřitelnou dobou výkonu 
práce. 
 

4. Nejvyšší částka příspěvku 

Ustanovení: Čl. 1, bod 16 - § 78 odst. 6 

Typ připomínky: zásadní 

Stanovení poměru výše příspěvku ku minimální mzdě je z hlediska předvídatelnosti vítaným 
krokem. Vzhledem k budoucímu prohlubování rozdílu mezi minimální mzdou a výší příspěvku, 
požadujeme výši tohoto koeficientu minimálně 0,83, což odpovídá současnému stavu, který 
už tak není ideální a vede k poklesu podpory. 

Pro zachování podpory v alespoň současné výši by bylo spravedlivé stanovit výši příspěvku 
podle následujícího vzorce:  

Příspěvek pro rok n = příspěvek pro rok n−1 + (minimální mzda pro rok n – minimální mzda pro 
rok n−1) 

Příklad: 

příspěvek pro rok 2026: 18 600 Kč 
minimální mzda 2026: 22 400 Kč 
minimální mzda 2027: 24 900 Kč 
Výpočet: 18 600 + (24 900 − 22 400) = 21 100 Kč 
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Navržený způsob valorizace především zabraňuje dalšímu prohlubování absolutního rozdílu 
mezi minimální mzdou a maximální výší příspěvku. Příspěvek tak průběžně reaguje na růst 
minimální mzdy, aniž by docházelo k postupnému snižování jeho reálné podpory. 

Současně je tento způsob výpočtu transparentní, jednoznačný, snadno ověřitelný a umožňuje 
zaměstnavatelům lépe plánovat ekonomiku zaměstnávání osob se zdravotním postižením. 

 

5. Limit pro příspěvek na mzdu asistenta 

Ustanovení: Čl. 1, bod 19 - § 78b odst. 1 písm a) bod 1 

Typ připomínky: zásadní 

Z návrhu vypadává omezení maximální výše nákladů na asistenta ve výši 1,5násobku průměrné 
mzdy. 

Domníváme se, že současné omezení je správně nastavené, protože: 

• brání případnému zneužívání systému, 
• je administrativně jednoduché, 
• je snadno kontrolovatelné, 
• je již zavedeno a funguje. 
 
Požadujeme proto tento limit zachovat. 
 

6. Čestné prohlášení 

Ustanovení: Čl. 1, bod 25 - § 78d písm c) 

Typ připomínky: doporučující 

Návrh zavádí čestné prohlášení. Samotnou změnu lze hodnotit pozitivně. 

Je však nezbytné, aby následná metodika souběžně nepožadovala stejné množství dokladů 
jako doposud. V opačném případě by se jednalo pouze o formální změnu bez skutečného 
snížení administrativní zátěže. 

Současně doporučujeme jednoznačně vymezit, jaké doklady budou zaměstnavatelé povinni 
předkládat při následných kontrolách, a to již v době schvalování novely – nikoli následnými 
„pružnými“ akty vnitřního řízení, jako tomu bylo dosud. 

 

ČÁST DRUHÁ 

Změna zákona o integračním sociálním podniku 
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1. Nedostatečné vymezení nákladů hrazených z fondu 

Ustanovení: Čl. III bod 10 – § 18 odst. 1 

Typ připomínky: zásadní 

Navrhované znění: 

„Integrační sociální podnik využívá prostředky z fondu pro činnosti podle § 2 odst. 2 až 4.“ 

navrhujeme ustanovení zpřesnit například takto: 

„Integrační sociální podnik využívá prostředky z fondu k úhradě osobních, provozních 
a investičních nákladů prokazatelně souvisejících s činnostmi podle § 2 odst. 2 až 4.“ 

Navržené ustanovení určuje pouze obecný účel fondu, ale nevymezuje, jaké konkrétní náklady 
lze z jeho prostředků hradit. Není proto zřejmé, zda lze z fondu financovat například: 

    • mzdy sociálních pracovníků, mentorů a dalších podpůrných pracovníků, 
    • vzdělávání zaměstnanců a pracovníků poskytujících podporu, 
    • externí odborné služby, 
    • nájemné, energie a další provozní náklady, 
    • vybavení a úpravy pracoviště, 
    • investiční náklady související s integrační činností, 
    • přiměřenou část společných nebo režijních nákladů. 
 
Nejasné vymezení vytváří riziko rozdílného výkladu při kontrolách. Přitom porušení § 18 může 
vést až k povinnému zrušení statusu. Je proto nezbytné, aby zákon nebo navazující závazná 
úprava jednoznačně stanovily, které druhy nákladů jsou přípustné a jak se prokazuje jejich 
vazba na integrační činnost.   
2. Nejasný význam „prostředků“ při převodu fondu 

Ustanovení: Čl. III bod 12 – § 19 odst. 1 až 5 

Typ připomínky: zásadní 

Je potřeba jednoznačně stanovit, zda se převádějí pouze peněžní prostředky, nebo také jiná 
aktiva. 

Pokud má být umožněn i převod jiného majetku, lze použít například toto znění: 

„Prostředky odpovídající výši fondu lze převést v peněžní formě nebo, se souhlasem 
přijímajícího integračního sociálního podniku, převodem jiného majetku v odpovídající 
hodnotě. Hodnota nepeněžního majetku se určí ke dni převodu způsobem stanoveným 
právními předpisy upravujícími účetnictví. Přijímající integrační sociální podnik zvýší fond o 
částku převedených peněžních prostředků nebo o takto určenou hodnotu převedeného 
majetku.“ 

Dosavadní zákon používá pojem „aktiva“, zatímco novela hovoří o „prostředcích 
odpovídajících výši fondu“. Není zřejmé, zda se tím rozumějí výhradně peníze, nebo také jiný 
majetek. 
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Fond představuje účetní kategorii a nemusí být kryt samostatně uloženými peněžními 
prostředky. Jeho hodnota může být vázána například v zařízení, vybavení nebo jiném majetku 
používaném k integrační činnosti. Povinnost převést celou hodnotu fondu pouze v penězích 
by proto mohla způsobit závažné problémy s likviditou. 

Zákon musí jednoznačně určit formu převodu, způsob a okamžik ocenění nepeněžního 
majetku, podmínky jeho převzetí a částku, o kterou přijímající ISP zvýší svůj fond podle § 19 
odst. 5. Přijímající podnik by neměl být povinen převzít majetek, který nepotřebuje nebo jej 
nemůže využít. 

 

3. Kontrola fondu po zrušení statusu 

Ustanovení: Čl. III body 12 a 21 – § 19 odst. 1 a § 34 odst. 1 

Typ připomínky: doporučující 

Navrhujeme jednoznačně stanovit podmínky, za nichž může bývalý ISP prostředky fondu dále 
používat, a doplnit povinnost vést oddělenou evidenci prostředků fondu a jejich čerpání 
včetně rozsahu a doby trvání kontroly. 

Například: 

„Zaměstnavatel podle odstavce 1 může prostředky dále používat pouze k úhradě nákladů 
prokazatelně souvisejících s činnostmi podle § 2 odst. 2 až 4 poskytovanými osobám se 
specifickými potřebami, které zaměstnává nebo podporuje. Vede oddělenou evidenci použití 
těchto prostředků a jejich zbývající výše. Na vyžádání předloží evidenci ministerstvu. Po 
úplném vyčerpání nebo převedení prostředků tuto skutečnost ministerstvu oznámí.“ 

Novela umožňuje zaměstnavateli, kterému byl status zrušen, ponechat si fond a postupně jej 
používat k účelům podle § 18 odst. 1. Ministerstvo má nově kontrolovat plnění této povinnosti, 
návrh však nestanoví: 

 

    • jakou evidenci musí bývalý ISP vést, 
    • zda a jak často má ministerstvu podávat informace, 
    • jak oznámí úplné vyčerpání fondu, 
    • jak dlouho může kontrola trvat, 
    • jak se posoudí oprávněnost výdajů u subjektu, který už nemá status, 
    • ve vztahu ke kterým osobám a za jakých podmínek lze prostředky po zrušení statusu dále  
       používat. 
 
Bez těchto pravidel nebude mít bývalý ISP právní jistotu a ministerstvo nebude mít 
dostatečné podklady pro kontrolu. Povinnosti musí být stanoveny předvídatelně, zejména 
když je jejich porušení spojeno s pokutou až 200 000 Kč. 
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4. Nejasná odpovědnost statutárního orgánu 

Ustanovení: Čl. III bod 11 – § 18 odst. 2 

Typ připomínky: zásadní 

Navrhujeme, aby za splnění povinnosti odpovídal ISP jako nositel práv a povinností: 

„Za splnění povinnosti podle odstavce 1 odpovídá integrační sociální podnik.“ 

Pokud má být zakotvena také osobní odpovědnost členů statutárního orgánu, musí zákon 
jednoznačně stanovit její povahu, podmínky vzniku a právní následky. 

Navržené znění stanoví, že za splnění povinnosti odpovídá ISP, a je-li právnickou osobou, také 
„jeho statutární orgán“. Statutární orgán však zpravidla není samostatnou osobou. Není proto 
jasné, zda má jít o: 

    • odpovědnost právnické osoby, 
    • osobní odpovědnost jednotlivých členů statutárního orgánu, 
    • odpovědnost za škodu, 
    • ručení za prostředky fondu, 
    • přestupkovou nebo jinou veřejnoprávní odpovědnost. 
 
Obecná odpovědnost členů statutárního orgánu za řádný výkon funkce je již upravena 
občanským právem. Pokud novela zamýšlí zavést další zvláštní odpovědnost, musí ji vymezit 
jednoznačně. Jinak ustanovení vytváří právní nejistotu bez jasného praktického účinku. 
 

5. Nejednoznačné znění § 24 odst. 1 písm. b) 

Ustanovení: Čl. III bod 14 – § 24 odst. 1 písm. b) 

Typ připomínky: doporučující 

Podporujeme věcný záměr změny, požadujeme však srozumitelnější formulaci, například: 

„tato osoba není v daném kalendářním měsíci jako osoba se zdravotním postižením podle § 
67 odst. 2 zákona o zaměstnanosti zaměstnána v pracovním poměru u zaměstnavatele, který 
je uznán za zaměstnavatele na chráněném trhu práce podle § 78 zákona o zaměstnanosti,“ 

Cílem změny je vyloučit příspěvek pouze na osobu, která je současně OZP a je zaměstnána na 
chráněném trhu práce. Nárok se má naopak otevřít: 

    • OZP zaměstnané u ISP na volném trhu, pokud současně patří do jiné cílové skupiny podle 
§ 24, 

    • zaměstnancům bez zdravotního postižení pracujícím u ISP, který je zároveň 
zaměstnavatelem na chráněném trhu práce. 
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Vypuštění samotných slov „a zároveň není“ však vytváří gramaticky obtížně srozumitelnou 
větu. Takto významná změna nároku na příspěvek by měla být vyjádřena jednoznačně, nikoliv 
pouze dovozována z odstranění části původního textu. 

 

6. Zánik podniku bez právního nástupce 

Ustanovení: Čl. III bod 12 – § 19 odst. 4 

Typ připomínky: zásadní 

Navrhujeme doplnit postup pro zánik zaměstnavatele bez právního nástupce, například: 

„Zaniká-li zaměstnavatel bez právního nástupce, je povinen prostředky odpovídající výši fondu 
převést jinému integračnímu sociálnímu podniku, který není spojenou osobou podle zákona 
o daních z příjmů, nejpozději přede dnem svého zániku. Je-li právnická osoba zrušena s 
likvidací, zajistí splnění této povinnosti likvidátor před rozdělením likvidačního zůstatku. 
Nejsou-li prostředky převedeny jinému integračnímu sociálnímu podniku, převedou se státu.“ 

Návrh řeší zánik statusu pouze tehdy, má-li zaměstnavatel právního nástupce. Neupravuje 
situaci, kdy právnická osoba zaniká bez právního nástupce, typicky po likvidaci. 

Po zániku právnické osoby již nebude existovat subjekt, kterému by bylo možné uložit 
povinnost převést prostředky. Převod proto musí proběhnout ještě před jejím zánikem a musí 
být výslovně zahrnut mezi povinnosti likvidátora. 

Bez doplnění by mohly prostředky fondu skončit v likvidačním zůstatku a být rozděleny 
v rozporu s jejich účelovým určením. 
 

7. Účetní rozdělení dosavadního integračního fondu 

Ustanovení: Čl. IV – přechodná ustanovení 

Typ připomínky: zásadní 

Navrhujeme doplnit přechodná ustanovení o jednoznačný postup rozdělení dosavadního 
fondu. Účetní postup má být stanoven přímo v přechodných ustanoveních; pokud má být 
upraven prováděcím právním předpisem, je nutné současně doplnit výslovné zákonné 
zmocnění. 

Doplnit lze například: 

„Integrační sociální podnik sestaví ke dni předcházejícímu nabytí účinnosti tohoto zákona 
evidenci zůstatku integračního fondu v členění podle zdrojů jeho vytvoření. Přechodná 
ustanovení stanoví také postup pro část zůstatku, jejíž původ nelze z účetních záznamů 
spolehlivě určit.“ 
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Přechodná ustanovení rozdělují dosavadní integrační fond podle zdroje jeho vytvoření: 

    • příděly ze zisku a převzatá aktiva se stanou fondem reinvestice zisku, 
    • vklady a prostředky z jiné části vlastního kapitálu se převedou mimo fond. 
Návrh však neřeší: 

    • jak má podnik původ jednotlivých částí fondu doložit, 
    • jak postupovat, pokud nebyly zdroje vedeny odděleně, 
    • jak zachytit použití nebo snížení jednotlivých částí fondu, 
    • jak postupovat při záporném nebo proměnlivém vlastním kapitálu, 
    • ke kterému přesnému okamžiku se rozdělení provede, 
    • jaké účetní doklady budou požadovány při kontrole. 
 
Bez jednotného postupu hrozí rozdílný výklad podniků, účetních a ministerstva. Navazující 
účetní postup musí být před účinností novely projednán také s Ministerstvem financí a 
zveřejněn s dostatečným předstihem, aby ISP mohly změnu řádně připravit. 
 

8. Automatické zrušení statusu za porušení § 19 odst. 5 

Ustanovení: Čl. III bod 4 – § 11 odst. 1 písm. b) bod 6 

Typ připomínky: zásadní 

Navrhujeme v Čl. III bodu 4 vypustit doplnění odkazu na § 19 odst. 5 do § 11 odst. 1 písm. b) 
bodu 6, a nezařazovat tak toto porušení mezi důvody povinného zrušení statusu. Současně 
navrhuje doplnit porušení § 19 odst. 5 do § 11 odst. 2 mezi důvody, pro které ministerstvo 
status zrušit může, a to až po marném uplynutí lhůty k nápravě. 

Navrhované doplnění § 11 odst. 2: 

„Ministerstvo může status zrušit z moci úřední, jestliže integrační sociální podnik nesplní 
povinnost podle § 19 odst. 5 a nezjedná nápravu ani v přiměřené lhůtě stanovené 
ministerstvem.“ 

Podle návrhu musí ministerstvo zrušit status každému ISP, který poruší povinnost zvýšit fond 
o převzaté prostředky. Zákon neumožňuje zohlednit: 

    • výši chybně zaúčtované částky, 

    • délku prodlení, 

    • zda šlo o administrativní nebo účetní pochybení, 

    • zda podnik chybu dobrovolně napravil, 

    • zda porušení mělo reálný dopad na použití prostředků. 
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Stejný následek by tak mohl postihnout úmyslné vyvedení vysoké částky i krátkodobou účetní 
chybu. Povinné zrušení statusu bez možnosti nápravy je nepřiměřené a může ohrozit 
zaměstnávání osob se specifickými potřebami kvůli pochybení, které nemělo závažný dopad. 
Ministerstvo by mělo nejprve vyzvat podnik k nápravě a teprve při závažném, opakovaném 
nebo nenapraveném porušení rozhodnout o zrušení statusu. 

 

 
Kontaktní osoby: 
Mgr. Luděk Mazuch  e-mail: ludek.mazuch@scmvd.cz  tel: 224 109 256 
Dr. Jan Zikeš   e-mail: zikes@kzps.cz   mob: 775 15 77 50 
 

 

V Praze dne 14. srpna 2026 

 

 

 

Ing. Jiří Horecký, Ph.D., MSc., MBA 

     p r e z i d e n t 
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