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Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR

Stanovisko ‘

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR
k materialu ,Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisl, a zakon ¢. 468/2024 Sb., o integracnim socialnim podniku“ |

V rdmci mezirezortniho pfipominkového fizeni jsme obdrzZeli vyse uvedeny navrh a k nému
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz(i CR (KZPS CR) uplatfiuje nasledujici
zasadni a doporucujici pfipominky.

CAST PRVNI

Zména zakona o zameéstnanosti

1. Zfizeni mista pro OZP na Volném trhu prace.

Ustanoveni: €l. 1, bod 2 - § 75 odst. 2

Typ pripominky: zasadni

Snizeni prispévku na jedenapullndsobek zosmindsobku a na dvaaplinasobek
z dvanactinasobku, je podle naseho nazoru nekoncepcni. Prispévek ma plsobit motivacné pro
zaméstnavatele na volném trhu prace a v soucasné dobé je nedostatecné vyuzivan kvili
administrativni zatézi zaméstnavatele. Navrhované zkraceni tzv. udrzitelnosti tohoto mista je
bezesporu vstficnym krokem, ktery mlize vést ke zvySenému zajmu o tento prispévek ze strany
zaméstnavatell na VTP. Chapeme, Ze vtakovém pfipadé by mohl mit tento pfispévek
negativni dopad na statni rozpocet. Z tohoto dlivodu pozadujeme snizeni plvodnich nasobki
na poloviny. Tedy ¢tyfnasobek a Sestinasobek.

2. Prispévek pro osoby 0ZZ
Ustanoveni: bez navrhu

Typ pripominky: zasadni

Stdvajici ¢astka 5 000 K¢ pro zameéstnance se statutem OZZ musi byt stejné jako pfispévek na
zaméstnance s invaliditou navazdna na valorizaci.

Navrhujeme stanovit jeji vysi obdobné jako u prispévku pro OZP na valorizaci minimalni mzdy,
napfiklad s koeficientem 0,25, aby nedochdzelo k postupnému sniZzovani jeji realné hodnoty.

3. Pausalni ¢astka prispévku
Ustanoveni: Cl. 1, bod 14 - § 78 odst. 3

Typ pripominky: zasadni
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Pozitivné hodnotime, Ze je podminka vztazena ke kalendarnimu Ctvrtleti, nikoliv k jednotlivym
mésicam. Pokud by byla stanovena mési¢né, znamenalo by to pro zaméstnavatele jesté
vyraznéjsi financni propad.

po celé ¢tvrtleti nepracovali, a tudiz za né nebude nutné vést béZznou administraci ani podavat

Predpokladame, Ze cilem této Upravy je zejména snizeni administrativy u zaméstnancu, ktefi l
standardni Zadost o prispévek.

Nejasnost pojmu ,,odpracovany den”. Nutno jednoznacné stanovit jiz v okamziku schvaleni
novely

Napfriklad:

. bude se vychdzet z aktudlni délky uvazku,

. z jakého uvazku, pokud se v priibéhu ctvrtleti zméni,

. bude za odpracovany den povazovdna sména zkracena z dlivodu zdravotniho stavu,
. jak bude posuzovano napfiklad dvakrat odpracované puldne,

. jak bude postupovdno u velmi kratkych pracovnich dvazku.

Doporucujeme proto nahradit pojem ,odpracovany den” jednoznacnéjSim kritériem,
napftiklad odpracovanou hodinou —hodinami nebo jinou objektivné méfitelnou dobou vykonu
prace.

4. Nejvyssi ¢astka prispévku
Ustanoveni: €l. 1, bod 16 - § 78 odst. 6

Typ pripominky: zasadni

Stanoveni poméru vyse prispévku ku minimalni mzdé je z hlediska predvidatelnosti vitanym
krokem. Vzhledem k budoucimu prohlubovani rozdilu mezi minimalni mzdou a vysi pfispévku,
pozadujeme vysi tohoto koeficientu minimalné 0,83, coz odpovida souc¢asnému stavu, ktery
uz tak neni idealni a vede k poklesu podpory.

Pro zachovani podpory v alespori souéasné vysi by bylo spravedlivé stanovit vysi pfispévku
podle nasledujiciho vzorce:

Prispévek pro rok n = ptispévek pro rok n—-1 + (minimalni mzda pro rok n — minimalni mzda pro
rok n-1)

Priklad:

prispévek pro rok 2026: 18 600 K¢

minimalni mzda 2026: 22 400 K¢

minimalni mzda 2027: 24 900 K¢

Vypocet: 18 600 + (24 900 - 22 400) = 21 100 K¢
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Navrzeny zpUsob valorizace predevsim zabranuje dalsSimu prohlubovani absolutniho rozdilu
mezi minimdlni mzdou a maximalni vysi prispévku. Pfispévek tak pribéiné reaguje na rist
minimalni mzdy, aniz by dochazelo k postupnému snizovani jeho realné podpory.

Soucasné je tento zpUsob vypoctu transparentni, jednoznacny, snadno ovéfitelny a umoznuje
zaméstnavatellm lépe planovat ekonomiku zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

5. Limit pro pfispévek na mzdu asistenta
Ustanoveni: Cl. 1, bod 19 - § 78b odst. 1 pism a) bod 1

Typ pripominky: zasadni

Z navrhu vypadava omezeni maximalni vySe nakladl na asistenta ve vysSi 1,5nasobku priamérné
mzdy.

Domnivame se, Ze soucasné omezeni je spravné nastavené, protoze:

J brani pfipadnému zneuzivani systému,
J je administrativné jednoduché,

J je snadno kontrolovatelné,

) je jiz zavedeno a funguje.

PoZadujeme proto tento limit zachovat.

’

6. Cestné prohlaseni
Ustanoveni: Cl. 1, bod 25 - § 78d pism c)

Typ pripominky: doporucujici

Navrh zavadi ¢estné prohlaseni. Samotnou zménu Ize hodnotit pozitivné.

Je vsak nezbytné, aby naslednd metodika soubézné nepozadovala stejné mnozstvi dokladu
jako doposud. V opacném pripadé by se jednalo pouze o formdlni zménu bez skutec¢ného
snizeni administrativni zatéze.

Soucasné doporucujeme jednoznaéné vymezit, jaké doklady budou zaméstnavatelé povinni
predkladat pfi ndslednych kontrolach, a to jiz v dobé schvalovani novely — nikoli naslednymi
Lpruznymi“ akty vnitfniho fizeni, jako tomu bylo dosud.

CAST DRUHA

Zmeéna zdkona o integra¢nim socialnim podniku

Sidlo: Vaclavské nam. 831/21 1 110 00 Praha 1
Kancelaf: budova VySehrad Garden I Na Pankraci 322/26 I 140 00 Praha 4 www.kzps.cz



http://www.kzps.cz/

y

Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR
1. Nedostateéné vymezeni ndklad( hrazenych z fondu ‘

Ustanoveni: Cl. 11l bod 10 — § 18 odst. 1

Typ pripominky: zasadni

Navrhované znéni:

»Integraéni socidlni podnik vyuziva prostfedky z fondu pro Cinnosti podle § 2 odst. 2 az 4.“ k

navrhujeme ustanoveni zpresnit napfiklad takto:

ylntegracni socialni podnik vyuzivd prostfedky z fondu k uhradé osobnich, provoznich
a investi¢nich naklad( prokazatelné souvisejicich s ¢innostmi podle § 2 odst. 2 a7z 4.

Navrzené ustanoveni ur€uje pouze obecny ucel fondu, ale nevymezuje, jaké konkrétni naklady
Ize z jeho prostredkl hradit. Neni proto zfejmé, zda Ize z fondu financovat napfiklad:

¢ mzdy socialnich pracovnikd, mentor( a dalSich podpUrnych pracovnika,
¢ vzdélavani zaméstnancu a pracovnik(l poskytujicich podporu,

e externi odborné sluzby,

* ndjemné, energie a dalsi provozni naklady,

¢ vybaveni a Upravy pracovisté,

¢ investi¢ni naklady souvisejici s integracni ¢innosti,

e pfimérenou ¢ast spole¢nych nebo rezijnich naklada.

Nejasné vymezeni vytvafi riziko rozdilného vykladu pfi kontrolach. Pfitom poruseni § 18 muze
vést az k povinnému zrusSeni statusu. Je proto nezbytné, aby zakon nebo navazujici zavazna
Uprava jednoznacné stanovily, které druhy ndkladl jsou pripustné a jak se prokazuje jejich
vazba na integracni ¢innost.

2. Nejasny vyznam ,prostiedk(” pti prevodu fondu

Ustanoveni: Cl. 11l bod 12 — § 19 odst. 1 az 5

Typ pripominky: zasadni

Je potfeba jednoznaéné stanovit, zda se prevadéji pouze penézni prostfedky, nebo také jina
aktiva.

Pokud ma byt umoznén i prevod jiného majetku, lze pouzit napfriklad toto znéni:

,Prostiredky odpovidajici vySi fondu lze prevést v penéini formé nebo, se souhlasem
pfijimajiciho integra¢niho socidlniho podniku, pfevodem jiného majetku v odpovidajici
hodnoté. Hodnota nepenézniho majetku se urci ke dni prevodu zplsobem stanovenym
pravnimi predpisy upravujicimi Ucetnictvi. Prijimajici integracni socialni podnik zvysi fond o
Castku prevedenych penéinich prostfedk(l nebo o takto uréenou hodnotu prevedeného
majetku.”

Dosavadni zakon pouziva pojem ,aktiva“, zatimco novela hovofi o ,prostiedcich
odpovidajicich vysi fondu”. Neni zfejmé, zda se tim rozuméji vyhradné penize, nebo také jiny
majetek.
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Fond predstavuje Ucetni kategorii a nemusi byt kryt samostatné uloZzenymi penéinimi
prostfedky. Jeho hodnota muze byt vazana napftiklad v zafizeni, vybaveni nebo jiném majetku
pouzivaném k integracni ¢innosti. Povinnost prevést celou hodnotu fondu pouze v penézich
by proto mohla zpUsobit zadvazné problémy s likviditou.

Zakon musi jednoznacné urcit formu prevodu, zplisob a okamzik ocenéni nepenéziniho k
majetku, podminky jeho prevzeti a ¢astku, o kterou pfijimajici ISP zvysi sviij fond podle § 19

odst. 5. Prijimajici podnik by nemél byt povinen prevzit majetek, ktery nepotiebuje nebo jej

nemUZe vyuzit.

3. Kontrola fondu po zruseni statusu
Ustanoveni: Cl. lll body 12 a 21 — § 19 odst. 1 a § 34 odst. 1

Typ pripominky: doporucujici

Navrhujeme jednoznacné stanovit podminky, za nichZz muze byvaly ISP prostfedky fondu dale
pouzivat, a doplnit povinnost vést oddélenou evidenci prostifedk( fondu a jejich ¢erpdani
véetné rozsahu a doby trvani kontroly.

Napfriklad:

,Zaméstnavatel podle odstavce 1 mulze prostfedky dale pouZivat pouze k Uhradé nakladud
prokazatelné souvisejicich s ¢innostmi podle § 2 odst. 2 aZ 4 poskytovanymi osobam se
specifickymi potrfebami, které zaméstndva nebo podporuje. Vede oddélenou evidenci pouziti
téchto prostredkd a jejich zbyvajici vyse. Na vyzadani predlozi evidenci ministerstvu. Po
uplném vycerpani nebo prevedeni prostiedkl tuto skute¢nost ministerstvu oznami.”

Novela umoziiuje zaméstnavateli, kterému byl status zrusen, ponechat si fond a postupné jej
pouzivat k ucelim podle § 18 odst. 1. Ministerstvo ma nové kontrolovat pInéni této povinnosti,
navrh viak nestanovi:

¢ jakou evidenci musi byvaly ISP vést,

¢ zda a jak ¢asto ma ministerstvu podavat informace,

¢ jak ozndmi Uplné vycéerpdni fondu,

¢ jak dlouho muze kontrola trvat,

¢ jak se posoudi opravnénost vydaju u subjektu, ktery uz nema status,

¢ ve vztahu ke kterym osobam a za jakych podminek Ize prostfedky po zruseni statusu dale
pouzivat.

Bez téchto pravidel nebude mit byvaly ISP pravni jistotu a ministerstvo nebude mit
dostatecné podklady pro kontrolu. Povinnosti musi byt stanoveny predvidatelné, zejména
kdyz je jejich poruSeni spojeno s pokutou az 200 000 K¢.

y
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4. Nejasna odpovédnost statutarniho organu
Ustanoveni: Cl. lll bod 11 — § 18 odst. 2

Typ pripominky: zasadni

Navrhujeme, aby za splnéni povinnosti odpovidal ISP jako nositel prav a povinnosti: k
»Za splnéni povinnosti podle odstavce 1 odpovida integracni socialni podnik.”

Pokud ma byt zakotvena také osobni odpovédnost ¢len( statutarniho organu, musi zakon
jednoznacné stanovit jeji povahu, podminky vzniku a pravni nasledky.

Navrzené znéni stanovi, Ze za splnéni povinnosti odpovida ISP, a je-li pravnickou osobou, také
»jeho statutarni organ®. Statutarni organ vsak zpravidla neni samostatnou osobou. Neni proto
jasné, zda ma jit o:

¢ odpovédnost pravnické osoby,

» osobni odpovédnost jednotlivych ¢lent statutarniho organu,
¢ odpovédnost za Skodu,

e ruceni za prostredky fondu,

e prestupkovou nebo jinou verejnopravni odpovédnost.

Obecnd odpovédnost €¢lenl statutarniho organu za radny vykon funkce je jiz upravena
obcéanskym pravem. Pokud novela zamysli zavést dalsi zvlastni odpovédnost, musi ji vymezit
jednoznaéné. Jinak ustanoveni vytvari pravni nejistotu bez jasného praktického ucinku.

5. Nejednoznacéné znéni § 24 odst. 1 pism. b)
Ustanoveni: Cl. lll bod 14 — § 24 odst. 1 pism. b)

Typ pripominky: doporucdujici

Podporujeme vécny zamér zmény, pozadujeme vSak srozumitelnéjsi formulaci, napftiklad:

,tato osoba neni v daném kalendarnim mésici jako osoba se zdravotnim postizenim podle §
67 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti zaméstnana v pracovnim poméru u zaméstnavatele, ktery
je uzndn za zaméstnavatele na chranéném trhu prace podle § 78 zakona o zaméstnanosti,”

Cilem zmény je vyloucit pfispévek pouze na osobu, kterd je soucasné OZP a je zaméstnana na
chrdanéném trhu prace. Narok se ma naopak otevfrit:

e OZP zaméstnané u ISP na volném trhu, pokud soucasné patfi do jiné cilové skupiny podle
§ 24,

e zaméstnancUm bez zdravotniho postizeni pracujicim u ISP, ktery je zaroven
zaméstnavatelem na chranéném trhu prace.
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Vypusténi samotnych slov ,a zaroven neni” vSak vytvari gramaticky obtizné srozumitelnou
vétu. Takto vyznamna zména naroku na prispévek by méla byt vyjadfena jednoznacné, nikoliv
pouze dovozovana z odstranéni ¢asti plivodniho textu.

6. Zanik podniku bez pravniho nastupce k
Ustanoveni: Cl. Ill bod 12 — § 19 odst. 4

Typ pripominky: zasadni

Navrhujeme doplnit postup pro zanik zaméstnavatele bez pravniho nastupce, napfiklad:

»Zanika-lizaméstnavatel bez pravniho nastupce, je povinen prostiedky odpovidajici vysi fondu
prevést jinému integracnimu socidlnimu podniku, ktery neni spojenou osobou podle zdkona
o danich z pfijmu, nejpozdéji pfede dnem svého zaniku. Je-li pravnickd osoba zrusena s
likvidaci, zajisti splnéni této povinnosti likvidator pfed rozdélenim likvidacniho zUstatku.
Nejsou-li prostiedky prevedeny jinému integra¢nimu socidlnimu podniku, pfevedou se statu.”

Navrh fesi zanik statusu pouze tehdy, ma-li zaméstnavatel pravniho ndstupce. Neupravuje
situaci, kdy pravnicka osoba zanika bez pravniho nastupce, typicky po likvidaci.

Po zaniku pravnické osoby jiz nebude existovat subjekt, kterému by bylo mozné ulozit
povinnost prevést prostiedky. Pfevod proto musi probéhnout jesté pred jejim zanikem a musi
byt vyslovné zahrnut mezi povinnosti likvidatora.

Bez doplnéni by mohly prostfedky fondu skonéit v likvidaénim zlstatku a byt rozdéleny
v rozporu s jejich ucelovym urcenim.

7. U&etni rozdéleni dosavadniho integraéniho fondu
Ustanoveni: Cl. IV — pfechodna ustanoveni

Typ pripominky: zasadni

Navrhujeme doplnit pfechodnd ustanoveni o jednoznaény postup rozdéleni dosavadniho
fondu. U&etni postup md byt stanoven pfimo v pFechodnych ustanovenich; pokud ma byt
upraven provadécim pravnim predpisem, je nutné soucasné doplnit vyslovné zakonné
zmocnéni.

Doplnit Ize napfiklad:

yIntegraéni socidlni podnik sestavi ke dni predchazejicimu nabyti Ucinnosti tohoto zakona
evidenci zUstatku integracniho fondu v c¢lenéni podle zdrojii jeho vytvoreni. Pfechodna
ustanoveni stanovi také postup pro cast zUstatku, jejiz plivod nelze z Ucetnich zdznaml
spolehlivé urcit.”
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Pfechodna ustanoveni rozdéluji dosavadni integracni fond podle zdroje jeho vytvoreni:

e pridély ze zisku a prevzatd aktiva se stanou fondem reinvestice zisku,
e vklady a prostredky z jiné ¢asti vlastniho kapitalu se pfevedou mimo fond.

Navrh vsak nefesi: k
¢ jak ma podnik plivod jednotlivych ¢asti fondu dolozit,
¢ jak postupovat, pokud nebyly zdroje vedeny oddélené,
¢ jak zachytit pouZiti nebo snizeni jednotlivych ¢asti fondu,
e jak postupovat pfi zaporném nebo proménlivém vlastnim kapitalu,
¢ ke kterému presnému okamziku se rozdéleni provede,
e jaké ucetni doklady budou pozadovany pfi kontrole.

Bez jednotného postupu hrozi rozdilny vyklad podnikd, ucetnich a ministerstva. Navazujici
ucetni postup musi byt pred ucinnosti novely projednan také s Ministerstvem financi a
zverejnén s dostateCnym predstihem, aby ISP mohly zménu rfadné pripravit.

8. Automatické zrusSeni statusu za poruseni § 19 odst. 5
Ustanoveni: Cl. Ill bod 4 — § 11 odst. 1 pism. b) bod 6

Typ pripominky: zasadni

Navrhujeme v Cl. Ill bodu 4 vypustit doplnéni odkazu na § 19 odst. 5 do § 11 odst. 1 pism. b)
bodu 6, a nezarazovat tak toto poruseni mezi divody povinného zruseni statusu. Soucasné
navrhuje doplnit poruseni § 19 odst. 5 do § 11 odst. 2 mezi dlvody, pro které ministerstvo
status zrusit mdzZe, a to az po marném uplynuti Ihaty k ndpravé.

Navrhované doplnéni § 11 odst. 2:

»Ministerstvo mliZe status zrusit z moci uredni, jestlize integracni socialni podnik nesplni
povinnost podle § 19 odst. 5 a nezjednd ndpravu ani v pfimérené |hité stanovené
ministerstvem.”

Podle navrhu musi ministerstvo zrusit status kazdému ISP, ktery porusi povinnost zvysit fond
o prevzaté prostredky. Zakon neumoznuje zohlednit:

¢ vysi chybné zaucétované castky,

e délku prodleni,

¢ zda Slo o administrativni nebo ucetni pochybeni,

¢ zda podnik chybu dobrovolné napravil,

¢ zda poruseni mélo redlny dopad na poufziti prostredk.
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Stejny nasledek by tak mohl postihnout imysIné vyvedeni vysoké ¢astky i kratkodobou ucetni ‘
chybu. Povinné zruSeni statusu bez moZnosti napravy je nepfiméfené a mulZe ohrozit
zaméstnavani osob se specifickymi potfebami kvuli pochybeni, které nemélo zdvazny dopad.

Ministerstvo by mélo nejprve vyzvat podnik k ndpravé a teprve pfi zavazném, opakovaném

nebo nenapraveném poruseni rozhodnout o zruSeni statusu.

A

Kontaktni osoby:
Mgr. Ludék Mazuch e-mail: ludek.mazuch@scmvd.cz tel: 224 109 256
Dr. Jan Zikes e-mail: zikes@kzps.cz mob: 775157750

V Praze dne 14. srpna 2026

Ing. Jiti Horecky, Ph.D., MSc., MBA
prezident
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