Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR

Stanovisko ‘

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR
k materialu ,,Nafizeni, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 417/2025 Sb., k provedeni zakona o
jednotném mésic¢nim hlaseni zaméstnavatele” |

V rdmci mezirezortniho pfipominkového fizeni jsme obdrzZeli vyse uvedeny navrh a k nému
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz(i CR (KZPS CR) uplatfiuje nasledujici
zasadni a doporucujici pfipominky.

Obecné pripominky:

1. Pfipominka k rozliSeni vécnych informacnich povinnosti a praktickych nakladd jejich
technické implementace (zdsadni pfipominka)

Pripominka: PoZadujeme upravit ddvodovou zprdvu tak, aby presnéji rozliSovala mezi vécnymi
informacnimi povinnostmi, jejichz pravni zaklad m(ze vyplyvat z jinych pravnich predpis(, a
praktickymi dopady spojenymi s jejich promitnutim do konkrétni datové a technické podoby
JMHZ.

Nerozporujeme, ze predmétné nafizeni vlady je provadécim pravnim predpisem ani Ze vécny
Za vhodné vsak povaZujeme, aby divodova zprava zohlednila, Ze zména struktury, rozsahu ¢i
zpUsobu preddavani udaji muazZe v praxi vyvolat potrebu Uprav informacnich systémd, jejich
testovani, metodického nastaveni a zmén procesli, a miZe tak byt spojena s praktickymi
implementacnimi naklady na strané dotcenych subjekta.

Tento pozadavek nijak nezpochybriuje ani neméni vyjimku ze zpracovani RIA uvedenou v
dlvodové zpravé; jeho smyslem neni poZadovat zpracovani plného hodnoceni dopadi
regulace, ale pouze presnéji a vyvazenéji popsat mozné praktické dopady navrhované pravni
Upravy.

Odivodnéni: Dlivodova zprava uvadi, Zze navrh nebude mit dopad na podnikatelské prostredi
Ceské republiky, a soucasné konstatuje, e navrhem se stanovi aktualizovand podoba
datovych vét pro registraci zaméstnavatele, registraci zaméstnance a jednotné meésicni
hlaseni. Dale pripousti, Ze aktualizace informacnich povinnosti muizZe byt spojena s
jednorazovymi Ci kratkodobymi naklady subjektll, které predavaji udaje organim verejné
moci, tyto nadklady vSak podle divodové zpravy nevyplyvaji z ndvrhu natizeni vlady, nybrz z
jinych pravnich predpist, které prislusné informacni povinnosti stanovuiji. '

Tento zavér Ize akceptovat v rozsahu, v némz navrh nafizeni vlady nezaklada samotny vécny
zaklad pfrislusnych informacnich povinnosti. Soucasné je vSak tfeba zohlednit, Zze pravé
provadéci pravni Uprava konkretizuje Udaje, jejich format a obsahovou strukturu pro ucely
jejich predavani prostfednictvim JMHZ. Praktické dopady proto mohou vznikat nikoli v
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dUsledku samotného vzniku povinnosti urcity Udaj evidovat ¢i pfedavat, ale v souvislosti s jejim
technickym a procesnim promitnutim do informacnich systém(, datovych rozhrani,
kontrolnich mechanismd, metodickych postupll a internich procesd dotéenych subjektd.
Zmény v téchto oblastech pfitom mohou byt spojeny s jednordazovymi implementacnimi
naklady a ¢asovou ¢i administrativni zatézi na strané adresat( pravni Gpravy.

Ndvrh: Upravit divodovou zpravu tak, aby vyslovné rozliSovala mezi naklady vyplyvajicimi ze
samotného vécného zaloZeni informacnich povinnosti v jinych pravnich predpisech a naklady
spojenymi s jejich technickou implementaci prostfednictvim JMHZ. V navaznosti na to doplnit
pfimérené vysvétleni, zda a v jakém rozsahu mohou zmény datové a obsahové struktury
prfedavanych udaji nebo souvisejicich technickych podklad( vyvolat jednorazové i
kratkodobé implementacni naklady na strané zaméstnavatel(, ucetnich kancelafi, mzdovych
Ucetnich a dodavatell mzdovych a persondlnich systému, aniz by tim bylo poZadovano
zpracovani plného hodnoceni dopadu regulace (RIA).

2. Pfipominka k technické pripravenosti, testovacimu prostiedi a legisvakanci (zdsadni

pfipominka)

Pripominka: PoZadujeme, aby v pfipadé zmén s ucinnosti od 1. ledna byly finalni podoba
datovych struktur, uplna technicka dokumentace a funkéni testovaci prostredi zpfistupnény
s dostatecnym predstihem pred nabytim ucinnosti prislusSnych zmén, tak aby dotéené
subjekty mély realny ¢asovy prostor pro jejich fadnou technickou a procesni implementaci,
véetné nezbytnych dprav informacnich systému a jejich otestovani.

Nebude-li mozné takovy casovy predstih zajistit, poZadujeme stanoveni odpovidajiciho
prechodného obdobi, které umozni praktickou implementaci zmén bez nepfimérenych
provoznich a administrativnich dopad( na dotéené subjekty.

Odlvodnéni: Navrh predpoklddd nabyti Ucinnosti dne 1. ledna 2027. Dlavodovda zprava
soucasné uvadi, Zze s ohledem na charakter JMHZ, které slucuje informaéni povinnosti
zaméstnavatel(, Ize predpokladat priibézné zmény rozsahu téchto povinnosti a pravidelnou,
zpravidla kazdoroc¢ni aktualizaci pfislusného nafizeni vlady vidy k 1. lednu. Samotné stanoveni
ucinnosti zmén k 1. lednu nepovazujeme za problematické za pfedpokladu, Ze jejich koneénd
podoba, uplnd technicka specifikace a funkéni testovaci prostfedi budou dotéenym subjektim
k dispozici s dostatecnym predstihem.

Riziko naopak vznikd v pfipadé, kdy zmény nabyvaji ucinnosti k 1. lednu, avsak jejich koneénd
podoba, technicka specifikace nebo funkéni testovaci prostifedi nejsou k dispozici v ¢asovém
predstihu umoznujicim jejich fadnou implementaci a otestovani. Takova situace muize vést
zejména k chybnému nastaveni informacnich systém, zvySenému riziku chyb pfi podavani
JMHZ, vysSimu poctu opravnych podani a s tim souvisejicimu narlstu administrativni a
provozni zatéze dotéenych subjekt(.
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Uvedena rizika jsou pfitom zvlasté vyznamna u zmén nabyvajicich Gc¢innosti k 1. lednu, nebot
jejich implementace ¢asové pripadd do obdobi spojeného se zvySenou zatézi v oblasti mzdové
a ucetni agendy.

Ndvrh: Pozadujeme doplnit do dlivodové zpravy nebo souvisejicich doprovodnych podkladi
harmonogram zverejnéni konec¢né podoby planovanych zmén datovych struktur, Gplné
technické dokumentace a zpfistupnéni funkéniho testovaciho prostiedi, a to tak, aby bylo
zajisténo, Ze adresati dotcenych povinnosti budou mit pred nabytim ucinnosti zmén dne 1.
ledna 2027 dostatecny Casovy prostor pro jejich fadnou technickou a procesni implementaci
a otestovani.

Soucasné pozadujeme stanovit odpovidajici pfechodné obdobi pro pfipad, Ze uvedené
podklady nebo testovaci prostfedi nebudou zpfistupnény s dostateénym predstihem,
béhem néhoZ nebudou pfipadna pochybeni souvisejici s implementaci téchto zmén vidi
adresatim povinnosti sankcionovana.

3. Pripominka k uplnosti vyhodnoceni praktickych zkusenosti z provozu JMHZ (doporucujici
pfipominka)

Pripominka: Doporucujeme doplnit divodovou zprdvu o stru¢né vyhodnoceni, zda byly pfi
pfipravé ndvrhu novely zohlednény hlavni okruhy praktickych zkuSenosti ziskanych pfi
dosavadnim zavadéni a provozu JMHZ, véetné relevantnich podnétd odborné verejnosti, a
pfipadné uvést, jakym zplsobem se tyto zkuSenosti a podnéty promitly do navrhované pravni
Upravy.

Pfipominka nesmérfuje proti jednotlivym navrhovanym zménam, které mohou predstavovat
pfinos pro aplikacni praxi, v€etné vypusténi propustnych kontrol z dlvodu optimalizace
systému nebo z dlivodu jejich nevyuZivani v ramci automatizovaného zpracovani. Jejim cilem
je zejména zvysit transparentnost divodové zpravy a umoznit posouzeni, zda ndvrh novely
reaguje na hlavni praktické poznatky a zkuSenosti ziskané pfi dosavadnim zavadéni a provozu
JMHZ.

Odivodnéni: Dlvodova zprava uvadi, ze ¢ast navrhovanych Uprav vychazi z praktickych
zkuSenosti, napriklad v pripadé aktualizace tabulek udaji v pfiloze ¢. 1, tabulek evidence
zaméstnance v pfiloze ¢. 4 nebo zmén propustnych kontrol v pfiloze ¢. 6. V souvislosti s
propustnymi kontrolami zaroven uvadi, Ze pét z nich bylo vypusténo z dlivodu optimalizace
systému nebo proto, Ze se neuplatiiuji v rdmci automatizovaného zpracovani podani. Tento
postup sam o sobé nerozporujeme, pokud pfispivda ke zjednoduseni systému, omezeni
chybovosti a snizeni administrativni zatéze.

Smyslem pfipominky neni zpochybnovat jednotlivé zmény, které mohou byt pro aplikacni
praxi pfinosné, ale ziskat ucelenéjsi informaci o tom, jaké okruhy praktickych zkusenosti a
podnétu byly pFi pfipravé navrhu vyhodnoceny a jakym zplsobem na né predkladatel
reaguje. Podnéty odborné verejnosti se pfitom nemusi tykat pouze jednotlivych datovych
polozZek ¢i propustnych kontrol, ale rovnéz komunikace zmén, srozumitelnosti a pouzitelnosti
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informacnich a metodickych materialli, dostupnosti podpory, technické funkénosti systému
nebo administrativni a ¢asové zatéze jeho uzivateld.

Je zfejmé, Ze ne vSechny tyto otdzky mohou ¢i maji byt reSeny pfimo novelou nafizeni vlady.

Pokud vsak divodova zprava odkazuje na praktické zkusSenosti jako na jeden z dlvodu k
navrhovanych zmén, povaziujeme za vhodné alespon strucné uvést, které hlavni okruhy

podnéti navrh fesi, které feSi pouze cCastecné a které maji byt feseny metodickymi,

technickymi ¢i organizacnimi opatfenimi mimo vlastni text nafizeni.

Ndvrh: PoZzadujeme doplnit divodovou zpravu o strucné slovni vyhodnoceni, zda byly pfi
pfipravé navrhu novely posouzeny hlavni okruhy praktickych zkuSenosti z dosavadniho
zavadéni a provozu JMHZ a jakym zplsobem se tyto zkuSenosti promitly do navrhovanych
zmén.

U podnétl z praxe, na které navrh novely nereaguje nebo reaguje pouze c¢astecné,
pozadujeme strucné uvést, zda a pripadné jakym zplsobem maiji byt feSeny mimo vlastni text
nafizeni vlady, zejména prostrednictvim metodickych, technickych nebo organiza¢nich
opatreni.

4. Pfipominka k dopadtim JMHZ a navrhovanych zmén na praxi

Z praktickych zkuSenosti Ucetnich a dalSich osob zajistujicich mzdovou agendu vyplyvaji
pretrvavajici obavy z rozsahu administrativnich a technickych dopadu spojenych se zavedenim
jednotného mésicniho hlaseni zaméstnavatele a s jeho naslednymi Upravami.

Za problematické je vnimdano zejména to, Ze dal$i zmény JMHZ mohou vyZadovat opakované
Upravy mzdovych a personalnich systémi a s tim souvisejici implementaci, testovani a
pfizplsobovani pracovnich postupld. Dopady JMHZ proto nelze vnimat pouze jako
jednordzovou zatéz spojenou s jeho zavedenim, ale také jako prlibéZznou administrativni a
technickou zatéz souvisejici s jeho fungovanim a pfipadnymi dalSimi zménami.

Soucasné je vhodné zdlraznit, Ze tyto dopady se netykaji pouze uUcetnich ¢i mzdovych
pracovnikud. Povinnost plnit JIMHZ dopadd na zaméstnavatele, véetné podnikatel(i, ktefi nesou
souvisejici administrativni, organizacni a finanéni naklady bez ohledu na to, zda mzdovou
agendu zajistuji interné, nebo prostfednictvim externich poskytovateld.

Kontaktni osoby:
Mgr. Jana Bedndarova e-mail: pravni@amsp.cz mob: 777 468 297
Dr. Jan Zikes e-mail: zikes@kzps.cz mob: 775157750

V Praze dne 20. srpna 2026

Ing. Jiti Horecky, Ph.D., MSc., MBA
prezident
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