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S t a n o v i s k o  
Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR 

k materiálu „Návrh zákona o podmínkách inovativního a škálovatelného podnikání a o změně 
některých dalších zákonů“ 

 
 V rámci mezirezortního připomínkového řízení jsme obdrželi výše uvedený návrh a 
k němu Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR (KZPS ČR) uplatňuje 
následující zásadní připomínky. 
 
 
Připomínky: 
 
1. Připomínka k definici investora v rané fázi dle § 4 (zásadní připomínka) 

Připomínka: Podle návrhu může být investorem v rané fázi (= business angel, BA) jen fyzická 
osoba, tedy je nutné, aby společníkem start-upu byl přímo investor. Ačkoli obecně společníci 
mají pochopitelně menší odpovědnost za činnost společnosti než členové statutárního orgánu, 
mnoho BA preferuje svoji investici a majetkový vstup do startupu provádět skrze vlastní SPV – 
účelově založenou společnost, jejímž jsou jediným společníkem a prostřednictvím které svou 
investici realizují. Přijetí zákona v navrženém znění může ve výsledku způsobit, že se nepodaří 
naplnit účel zákona v podobě navýšení objemu investorského kapitálu pro start-upovou 
ekonomiku, neboť pro BA bude nastavená podmínka účasti jen jako FO příliš limitující.  

Na základě výše uvedeného tak uplatňujeme připomínku k navržené definici investora v rané 
fázi podle § 4 návrhu zákona.  

Návrh: Navrhujeme doplnit například právní domněnku, podle které bude za investora v rané 
fázi považován i investor, který se stane investorem prostřednictvím společnosti s ručením 
omezeným, pokud se bude jednat o jednočlennou společnost, jejímž bude jediným 
společníkem či akcionářem, bude založena výlučně za účelem realizace dané investice, a která 
nebude mít žádný jiný předmět podnikání. Daňové zvýhodnění pak bude nadále příslušet 
fyzické osobě, a to na základě investice, kterou poskytne tomuto svému SPV, které pak stejnou 
částku poskytne startupu, což bude součástí potvrzení podle odst. 3.  
 
 
2. Připomínka k definici investora v rané fázi (= business angel, BA) dle § 4 (zásadní 
připomínka) 

Připomínka: Podle nařízení GBER se za podnik považuje každá fyzická osoba vykonávající 
hospodářskou činnost. V praxi toto naplňuje jakékoli živnostenské oprávnění, byť subjekt 
dosahuje nulových příjmů, ale například i svobodná povolání. V České republice je přitom 
živnostenské oprávnění zejm. v živnosti volné, poměrně rozšířeno a disponuje jím velké 
procento ekonomicky aktivních osob. Zároveň právě např. lékaři nebo advokáti mohou být 
často prvními BA pro start-upy v rané fázi. Vše výše uvedené může rovněž omezit příliv 
investorského kapitálu skrz BA a nenaplnění účelu zákona. 
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Návrh: Pokud nebude umožněn vstup skrz SPV (viz připomínka č.1), pak navrhujeme omezení 
v podobě toho, že investor nemůže být podnikem ve smyslu GBER, vypustit, případně 
nastavení limitu hospodářské aktivity, která je už se statusem BA neslučitelná (viz např. 
hranice 1.250.000 EUR, jež vylučuje partnerský vztah mezi start-upem a BA). 
 
 
3. Připomínka k podmínce rozvíjejícímu se podniku podle § 3 odst. 1 písm. f) (zásadní 
připomínka) 
 
Připomínka: Připomínka se týká § 3 odst. 1 písm. f) návrhu, podle kterého nemůže být start-
up založen právnickou osobou, která není start-upem. Rozumíme smyslu ustanovení, avšak 
obáváme se praktického omezení v případě, kdy byl start-up byť i z nevědomosti či zbrklosti 
původně založen odkoupením tzv. ready-made společnosti od některého z mnoha subjektů, 
které tuto službu nabízejí jako alternativu ke klasickému založení prostřednictvím advokáta 
nebo notáře, což pro začínající podnikatele může být matoucí nebo zbytečně nákladné. Tato 
administrativní náležitost, kterou nyní již nelze zhojit, by start-up zcela vyloučila z jakékoli 
budoucí podpory. 

Rovněž s ohledem na to, že start-upem může být i evropská společnost (§ 3 odst. 1 písm. a) 
návrhu zákona), považujeme za nutné upozornit na specifické způsoby založení tohoto typu 
obchodní korporace, které často zahrnují právě postup prostřednictvím mateřské evropské 
společnosti, která rovněž není start-upem.   

Návrh: Na základě výše uvedeného tak navrhujeme v návrhu zákona ponechat pouze 
podmínku týkající se stavu v době podání žádosti / rozhodování o zápisu do evidence (tedy jen 
„není většinově vlastněna“).  
 
 
Kontaktní osoby: 
 
Mgr. Jakub Weisser e-mail: amsp@amsp.cz; pravni@amsp.cz mob: 771 522 702 
 Jan Zikeš  e-mail: zikes@kzps.cz    mob: 775 15 77 50 
 
 
 
V Praze dne 8. října 2026 
 
 

Ing. Jiří Horecký, Ph.D., MSc., MBA 
     p r e z i d e n t 
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